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DISCLAIMER

No presente relatério é utilizada a sigla LGBTQIA+, abarcando o grupo composto por
lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, transexuais e travestis, queer, intersexuais,
assexuais e outras identidades de género ou orientacao sexual ndo compreendidas pelas
letrasdasigla. A escolha pelousodasigla foi feita no momento da concepgao da pesquisa,
em 2021. Posteriormente, outras siglas também passaram a ser utilizadas oficialmente,
como LGBTQIAPN+. Ao longo do texto, respeitaremos a utilizagao de diferentes siglas e

denominagdes utilizadas nos diversos materiais aqui citados.

Acesse o relatdrio na integra por meio do QR code:
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INTRODUCAO

Em junho de 2019, o julgamento da Acao
DiretadeInconstitucionalidade por Omis-
sdo (ADO) n. 26/DF, pelo STF, e do Mandado
de Injuncéo (MI) n. 4.733/DF determinou
a extensao da tipificagdo dos crimes pre-
vistos pela Lein. 7.716, de 5 de janeiro de
1989, aos atos LGBTfdbicos, até que haja
uma lei especifica para criminalizagao
dessa conduta pelo Congresso Nacional.

Contudo, ainda hé grande caminho a ser
percorrido no que se refere a coleta e di-
vulgacao de informacodes de violéncia
contra a populacdo LGBTQIA+, principal-
mente do ponto de vista da formalizacao
das violéncias de que foram vitimas. Foi
visando a contribuir para a qualificagao
do debate sobre politicas que objetivam
atenuar as violagdes sofridas cotidiana-
mente por esse grupo que se deu a cons-
trugao da presente pesquisa.

DISCRIMINAGCAO E VIOLENCIA CONTRA A

POPULACAO LGBTQIA+

A identificagado das formas de violéncia
judicializadas pela populacdo LGBTQIA+
realizou-se através do mapeamento de da-
dosregistrados de casos de violéncia con-
traapopulagdao LGBTQIA+judicializados,
bem como de entrevistas realizadas com
operadores(as) do sistema de justicaeda
seguranca publica, além das vitimas de
LGBTfobia.Odidlogo sedeuafimde com-
preender como a atuagao do Poder Judicia-
rio é percebidanesse tema e para verificar
como sedeu o atendimento as demandas.
O presente documento apresenta de for-
ma resumida os principais resultados da
pesquisa “Discriminacao e Violéncia Con-
traaPopulagao LGBTQIA+”, cujo relatério
completo podera ser acessado no site do
CNJ.






POPULACAO LGBTQIA+

CONCEITOS IMPORTANTES SOBRE O TEMA

Populagao LGBTQIA+: A sigla
LGBTQIA+ abarca o grupo composto
por lésbicas, gays, bissexuais, trans-
género, transexuais e travestis, que-
er, intersexuais, assexuais e/ou outras
identidades de género' ou orientagoes
sexuais?nao compreendidas pelasle-
tras da sigla. Reforgamos que a utili-
zagao da presente sigla ndo excluio
reconhecimento de outras identida-
des, como pessoas pansexuais e nao-
-binarias.

LGBTfobia: todo e qualquer tipo de
condutadecorrente de aversdo aiden-
tidade de género e/ou orientagao se-
xual de alguém que possa gerar dano
moral ou patrimonial, lesdao ou qual-
quer tipo de sofrimento fisico, psi-
coldgico e/ou sexual ou morte (FGV,
2020, p. 7).

Cultura LGBTfdbica: conjuntode cren-
casevalores que reproduzem LGBTfo-
bia, ainda que ndonecessariamente se
trate de conduta criminalizada.

1 Identidade de género é definida como uma experiéncia individual e interna de cada pessoa que pode ou nao corresponder ao
sexo designado ao nascimento. Ha duas classificagdes: cisgénero e transgénero. A primeira se refere a identificagao de género que
corresponde as expectativas do sexo atribuido ao nascer. Jd a segunda se refere a identifica¢do de género divergente do sexo atribuido
aonascer.

2 Orientagdo sexual é a atragdo fisica, sexual e afetiva por individuos que podem ser de género diferente, do mesmo género ou de
mais de um género.
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METODOLOGIA

Em didlogo com os objetivos especificos
da pesquisa, os dados foram coletados a
partir de trés eixos: (1) levantamento e
andlise de textos e decisOes publicados
que versam sobre LGBTfobia; (2) entre-
vistas com operadores(as) do sistema de
justicaedasegurangapublica, incluindo
magistrados(as), promotores(as), advo-
gados(as) e defensores(as) publicos(as),
bem como delegados(as) de delegacias
especializadas e comuns; e (3) entrevistas
com vitimas de violéncia LGBTfobicaque
jadtivessem experienciado ou estivessem
experienciando registro de violénciae/ou
processosjudiciais em decorrénciadessa
situacao.

Para atingir os objetivos, realizou-se tanto
pesquisa quantitativa, para identificar e
selecionar os processos a serem analisa-
dos, quanto pesquisa qualitativa, para
realizar entrevistas com atores-chave e
corroborar a andlise com as suas percep-
¢Oes do sistema. A pesquisa quantitativa
contou com dois métodos: extragdo das
bases de dados dos sistemas e busca ju-
risprudencial, como serao pormenoriza-
dosaseguir. Isso porque, ao ser observado
que o primeiro método ndo possibilitaria
a extragao de uma amostra mais signifi-
cativa, realizou-se uma pesquisajurispru-
dencial em todos os tribunais dejusticae
tribunais regionais federais para coletar
um universo de processos maior a fim de
realizar andlise pormenorizada através de
instrumento analitico.
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POPULACAO LGBTQIA+

ANALISES DE ACOES PENAIS

Realizou-se um levantamento de casos em
que a LGBTfobia foi a motivagao do crime
em questao na agao penal e a posterior
andlise pormenorizada do caso proces-
sual. O principal desafio desse exercicio
foi a inexisténcia de uma base de dados
que consolida, ao mesmo tempo, pecgas
processuais e dados processuais com um
campo que define se a vitima é ounao é
LGBTQIA+, e/ouum campo para verifica-
¢ao de a motivagado do crime ser LGBTfo-
bia. Para contornar esse cendrio, foram
adotadas duas metodologias de buscasde
processos: aprimeira, partindo de bancos
de dados que contém textos de pegas pro-
cessuais e a segunda partindo de buscas
jurisprudenciais nos sites dos tribunais.

A primeira estratégia de busca envolveu
as publicag¢oes disponiveis no Didrio de
Justica Nacional (DJN) e na Base de Atos
Judiciais do DPJ (consolidada com a par-
ceria entre o instituto Insper e o CNJ).
Partindo de um universo de mais de sete
milhdes de processos, a busca envolveu
minerac¢ao de textos por palavras-chaves
e expressoes regulares, agrupamento de
textos em grupos homogéneos de acordo
com essas palavras-chaves e amostragem
paraidentificacaode processosem que hd
crimes motivados por LGBTfobia.

Dois filtros foram aplicados, um primeiro
relacionado a citagdes a dispositivos le-
gais, taiscomo a Lei MariadaPenha, alei



Anti-Racismo e tipos penais especificos
do Codigo Penal (CP), além de mencdes
a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo n. 26/STF. Um segundo, rela-
cionado aos termos que dizem respeito a
identidade LGBTQIA+eavioléncias prove-
nientes de uma cultura LGBT{obica.

Finalmente, averiguando-se que nem to-
dos os documentos que contém os termos
citados referem-se, de fato, a casos de LGB-
Tfobia, foram elaboradas amostras para
leituras manuais executadas por espe-
cialistas de Ciéncias Sociais e do Direito.
Todo o procedimento permitiu identificar
40 publicagdes em que se verificouaocor-
rénciade crimes cujamotivagao direta ou
indireta foi LGBTfobia e 79 com ocorrén-
cias de cultura LGBTfébicas.

Posteriormente, realizou-se pesquisa
jurisprudencial nos sistemas eletroni-
cos dos tribunais, em que se levantaram
processos com os termos “homofobia”,
“transfobia”, “homotransfobia” ou “lesbo-
fobia” em acérdaos e ementas de proces-
sos criminais de segundo grau nos tribu-
nais dejustica e nos tribunais regionais
federais. Nessa pesquisa, foram identifi-
cados outros novos 62 casos classificados
como motivados direta ouindiretamente
por LGBTfobia, bem como novos 39 casos
que possuiam elementos decorrentes da
cultura LGBTfébica.

Assim, realizou-se a separa¢ao do universo
de processos cujo crime foi motivado por
LGBTfobia e de processos em que se iden-
tifica que a cultura LGBTfobicanao foia
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motivagao do crime, mas foi experiéncia
vivenciada ou pelo autor do crime ou pela
vitima em paralelo. Para dar suporte a
compreensao, foi elaborado e estruturado
instrumento analitico que gerou base de
dados nomeada “ficha analitica”. Nele, ha
uma série de varidveis com dados gerais
do processo, da vitima, do suposto perpe-
trador, da caracterizagdo da LGBTfobia, do
andamento do sistema penal e de outros
aspectos institucionais.

Do universo de processos em que o crime
foi motivado por LGBTfobia, realizou-se
a leitura dos acérdaos coletados e a ca-
talogacdo das informacgdes conforme os
fatoresdispostos pelafichaanalitica, tais
comoi)identidade de género das vitimas,
ii) tipo penal, iii) decisdo tomada, iv) for-
ma como se pode identificar que houve
LGBTfobia, v) se a caracterizacdo da LGB-
Tfobia foipelas partes e/ou pela autorida-
dejudicial, além das vi) teses defensivas
majoritarias e fundamentacao das senten-
¢as. Em seguida, foram analisadas as re-
lagdes entre alguns desses fatores, como
deidentidade de génerocomtipopenalda
violéncia sofrida, de identidade de género
com o fato de a vitima ter sobrevivido, da
data dos fatos com a mengédo adecisaodo
STF da Agao Direita de Inconstitucionali-
dade por Omissédo (ADO) n. 26 e do Manda-
do de Injuncéo (MI) n. 4.733 extensdo da
tipificagdo dos crimes de racismo para
LGBTfobia, bem como da caracterizacgao
da LGBTfobia pela acusagado com a carac-
terizacdo da LGBTfobia pela autoridade
judicial.



Com base nessas analises de fatores, ob-
jetivou-se identificar, entre outras, se ha
relagdes entre a identidade de género e/
ou orientacgdo sexual e o principal publi-
co-alvoda vitimizagao letal dentro da po-
pulagcdo LGBTQIA+; otipo penal eaidenti-
dade de género e/ou orientagdo sexual da
vitima;adecisaoda ADOn. 26/DF eo MIn.
4733,em 2019, eatipificagdodoscrimese
tomada de decisdo nos anos posteriores;
quais as tesesjuridicasutilizadas pelade-
fesa e acusagdo e o papel da explicitacao
da categorizac¢ao de LGBTfobia pela viti-
ma, acusagao ou defesa para a conside-
ragao e explicitagdo da “LGBTfobia” pela
autoridade judicial no acérdao.

Em sintese, ao somar os dois métodos apli-
cados, percebeu-se um universo final de
102 processos classificados como crimes
motivados por LGBTfobia (40 do primeiro
meétodo, 64 do segundo e dois excluidos
por duplicidade, que foram localizados
em ambos os métodos) e 118 casos como
experiéncia LGBTfébica (79 casos do pri-
meiro método, 39 do segundo). Tendo em
vista oobjetivo dapesquisa, aandlise por-
menorizadade cadaum dos processos foi
realizada apenas para o universo de 102
processos, e os demais 131 casos foram
utilizados como subsidio analitico, ja que
amotivagao do crime em sindo teria sido
aLGBTfobia.

DISCRIMINAGCAO E VIOLENCIA CONTRA A

POPULACAO LGBTQIA+

ENTREVISTAS COM ATORES-CHAVE

Asentrevistas objetivaram compreender
como operadores(as) do sistema de justi-
¢a e da seguranga publica atuaram nos
processosjudiciais e verificar, sob a pers-
pectiva das vitimas, como se deu o atendi-
mento as demandas e/ou acolhimento por
conta das violéncias sofridas.

Assim, contrataram-se duas consultorias
especializadas para dialogar com opera-
dores(as) juridicos(as) do sistema de jus-
tica, delegados(as) de delegacias especia-
lizadas e comuns e vitimas de LGBTfobia.
Em ambos os casos, foiadotada como me-
todologia de pesquisa a realizagdo de en-
trevistas com roteiros semiestruturados,
de modo remoto, precedidas pela assina-
tura de Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, gravadas com a expressa con-
cordancia dos(as) participantes.

No caso do campo com operadores(as) do
sistema de justica e segurancga publica, a
pesquisa teve como enfoque territorial
12 cidades brasileiras: Manaus (AM), Pa-
rintins3 (AM), Fortaleza (CE), Maracanau
(CE), Campo Grande (MS), Dourados (MS),
Belo Horizonte (MG), Juiz de Fora (MG), Sdo
Paulo (SP), Avaré (SP), Curitiba (PR) e Arau-
céaria (PR). Foramrealizadas 52 entrevistas
com 60 entrevistados(as), tendo em vista
que algumas entrevistas foram coletivas,
em que foram sete representantes do Judi-
ciario, seis representantes do Ministério

3 Inicialmente, havia sido escolhida a cidade de Manacapuru (AM). Contudo, durante o desenvolvimento da pesquisa, em vistas das
possibilidades de entrada de campo e da relevancia que o local apresentou nas falas de pessoas entrevistadas, a cidade foi alterada

para Parintins (AM).
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Publico, 13 representantes da Defensoria
Publica, quatro delegados(as), 13 advoga-
dos(as) e 12 representantes da sociedade
civil.

No caso do campo com vitimas de violén-
cias LGBTfobicas, além do contatocom as
organizagoes e os equipamentos voltados
paraaatengaoapopulagao LGBTQIA+, go-
vernamentais e nao governamentais ini-
cialmente mapeadas, foiadotada também
estratégia de ampla divulga¢ao da pesqui-
sa, possibilitando que mais pessoas pu-
dessem se voluntariar para participacgao
por meio de formulario eletrénico. Dessa
forma, foram realizadas 33 entrevistas a
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respeitode experiéncias em que casosde
violéncia LGBTfobica foram registrados.
Além das entrevistas com pessoas que
formalizaram as situagoes de violéncia
sofridas, realizaram-se mais trés entre-
vistas (duas de modo presencial euma de
modo remoto, semroteiro semiestrutura-
do) com pessoas atuantes em equipamen-
tos voltados ao atendimento a pessoas
LGBTQIA+, além de duas rodas de conversa
com representantes de organizag¢oes do
movimento social, uma, de forma remota,
com pessoas atuantes em Campo Grande
e Dourados, e uma, de forma presencial,
em Manaus.
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PRINCIPAIS RESULTADOS DA PESQUISA

QUEM SAO AS VITIMAS LGBTFOBIA
NOS PROCESSOS IDENTIFICADOS
PELA PESQUISA?

Os processos analisadosresultaram em
uma parcela notavel de casosem que a
pessoa agressora morava com a vitima:

A atribuigdo da orientagao sexual gay
se deu em, pelo menos, 57,6% das vi-
timas dos casos totais de homicidio
identificados pela pesquisa, 15,2% das
vitimaslésbicase12,1% das vitimas tra-
vestis. Esse nimero ndo representa as
estatisticas devitimizagdoletal fatica,
trata-se de identificagao de casos judi-
cializados em que foi possivel inferir
elementos sobre LGBTfobia.

A atribuicdo da identidade de gays e
lésbicas foi de, pelo menos, 28,6% das
vitimas dos casos de injuria. Nos casos
de lesao corporal, foram pelo menos
39,1% e 30,4% das vitimas identificadas
como gayselésbicas, respectivamente.
Lésbicas e mulheres trans foram identi-
ficadasem 36,4% e 27,4% das vitimas de
ameaca, respectivamente.

Nestapesquisa, o crime mais frequente
contra travestis e gays foi o homicidio
(80% e 42,5%, respectivamente), en-
quanto, no caso de lésbicas identifica-
ram-se mais alesdo corporal (36%) eain-
juria (32%). Mulheres trans apareceram
como mais vitimizadas pelos crimesde
ameaca (42,9%).
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14,7% dos casos e 14,2% das vitimas
tratava-se de violéncia doméstica. Das
vitimas, 43,8% tiveram a atribuicdo de
identidade como mulheres lésbicas,
37,5% como mulheres trans e 12,5%
como homens gays.

SOBRE OS CRIMES MOTIVADOS POR
LGBTFOBIA

Dos 115 supostos(as) agressores(as)
(contabilizando-se os réus quando ha
mais de uma pessoa envolvida), 79,9%
foram identificados como homens.

Em oito casos (7,8%) a qualificadora de
“motivo torpe” aparece no tipo penal
de homicidio pelo reconhecimento de
que a motivagao LGBTfdbica seria mo-
tivo vil.

Quando o réu é LGBTQIA+: em dois ca-
sos (2%), identificou-se que o crime da
acao penal seria uma resposta a vio-
léncia motivada por LGBTfobia sofrida
anteriormente pelos(as) supostos(as)
agressores(as). Esse dado dialoga com
entrevistas, em que a fala acerca da
desconfian¢a no Estado para resolver
situagdes de LGBTfobia é corriqueira.



Condigdes de procedibilidade para a
acao penal: para além do registro do
boletim de ocorréncia ou da notitia cri-
minis, a agao penal publica é promovi-
da pelo Ministério Publico, nos termos
doart.100, § 1°, CPcombinado com art.
24 Cdédigo Processual Penal (CPP). Nos
casosdas agdes penais publicas condi-
cionadas arepresentagao, a merarepre-
sentac¢do ndo garante que o Ministério
Publico (MP) promoverd a denuncia se
considerar que nao ha justa causa. No
caso da andlise dos processos, foram
nove os casos (8,8%) em que houve a re-
jeicao da queixa-crime, entre os quais
sete (77,8% destes casos) foram anterio-
res adecisdode 2019 do STF.

- Em um dos casos de rejei¢do da de-
nuncia, afundamentacédo sedeuem
tornodainaplicabilidade das dispo-
sigdesda ADOn. 26 do STF em razao
da publicag¢do do acdérdao ter sido
em data posterior ao fato narrado
na denuncia. Essa fundamentagao
nao conflita com a decisdo do STF,
apenas se baseia em um dos princi-
pios mais elementares do direito pe-
nal, odalegalidade (art. 5°,1I,da CF),
que envolve airretroatividade dalei
penal criminalizadora (art. 5°, XL da
CF), ouseja, o entendimentode queo
STF nao poderiaser aplicado parafa-
tosocorridos antes dapublicagdoda
decisdo, em 24 de fevereiro de 2022.
Isso nao significa desconsiderar o
entendimento da ADO.
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Percebe-seaimportanciadomarcodas
decisdes de 2019 (MIn. 4.733/DF e ADO
n. 26/DF), com consequéncias do ponto
de vistadatipificagdo e da qualificagdo
de certos crimes. Identificou-se um au-
mento dos casos de tipificagdo do art.
20, Lein.7.716/1989 edo art.140, 8§ 3°,do
Codigo Penal, além dos oito casos (7,8%)
do art. 121, 8§2°, I e/ou II, reconhecendo
como repugnante ou futil a motivagao
LGBTfébica. No universo dos 102 pro-
cessos acerca dos casos em que a mo-
tivacdo foi LGBTfobia, 11 (10,8%) casos
envolveram racismo. Desses 11 casos,
com o crime de racismo foram cometi-
dososcrimesdeinjuriaeameaca. Além
disso, sete (6,9%) casos foram de injuria
racial, entre os quais dois foram antes
de 2019 e cinco a partir de 2019.

Ademais, apds a decisao de 2019 sobre
aADOn. 26/DF eo MIn. 4733/DF, obser-
vam-se 20 casos (19,6%) que subsidiam
a fundamentag¢do da sentenga nos ter-
mos do entendimento acercadaexten-
sao da tipificagao penal dos crimes de
racismo a LGBTfobia.

Também vale ressaltaradecisaodo STF
sobre o HC n.154.248 do STF, em 2021,
acerca daequiparagao da imprescriti-
bilidade do crime de racismo (art. 5°,
XLII, CF) ao crime de injuria racial (art.
140, § 3°, do Cddigo Penal). O ponto da
imprescritibilidade é importante para
se pensar no fato de que, anteriormen-
te adecisdo, eracomum que houvesse a
desclassificagao de racismo para inju-
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pena), discriminando-se a populacéo
LGBTQIA+ao associar a orientacgao se-
xual ou a identidade de género a uma
acdo injusta da vitima e ndo a sua pro-

riaracial paratrazer apossibilidadede
reconhecer a prescrigao do crime.

DA IMPORTANCIA DA
CARACTERIZACAO DE LGBTFOBIA
POR PARTE DA ACUSACAO PARA
QUE A AUTORIDADE JUDICIAL A
RECONHECA NA FUNDAMENTACAO

pria forma de existir.

Da parte acusatoéria, observa-se a re-
corréncia de algumas qualificadoras
decorrentes da LGBTfobia. E o caso do
art.140,8 3°CP (injuriaracial) eart.121,

Oitenta e sete casos (87,9%) foram ca-
racterizados pela acusagao como de-
corrente de LGBTfobia e, em apenas

§ 2°, 1 ou II (motivo torpe ou futil) que
apareceram com a identificagao por
parte da autoridade judicial.

47(48,5%), a autoridade judicial consi-
derou o mesmo para fundamentagao.
Houve apenas um caso (1,7%) em que a
defesa caracterizou como LGBTfobia.

SOBRE O PERFIL DA TIPIFICAGCAO
PENAL DOS CRIMES MOTIVADOS
POR LGBTFOBIA:

Entre as teses arguidas pela defesa dos
réus, houve dois (2%) casos em que a ar-
guicao preconceituosa veio por parte
do(a) advogado(a), que atribuiu ao fato
de a vitima ser homossexual o come-
timento do crime. A discriminagao se
reforca quando se observa o trecho a
seqguir, cuja defesa requer o reconheci-
mento de insanidade mental pela ho-
mossexualidade, pois “[...] seria uma
espécie de disturbio de natureza psi-
quica que comprometeria sua integri-
dade mental”.

Ainda sobre as teses defensivas, foram
recorrentes as alegagoes de legitima
defesa (art. 25 CP) e da circunstancia
atenuante de violenta emogao provoca-
da por ato injusto da vitima (art. 65, I1I,
CP), principalmente no que diz respeito
aoart.121, 81°(reducédo de um sexto da
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Entre os 102 casos, 29 casos envolvem
homicidio (28,4% dos processos), em
25 hé ocorréncia de injuria (24,5% dos
processos) eha 19 casos de crime de le-
séo corporal (18,6% dos processos). Dos
casos de homicidios, 12 (41,4% dos ho-
micidios totais) foram consumados e 17
tentados (58,6% dos homicidios totais).
Ademais, oito (7,8%) casos foram de le-
sao corporal praticada com violéncia
domeéstica.

Entre os casos de lesdo corporal, a
agressaoverbal e oufisica aparece com
autilizagdo da orientagdo sexual das vi-
timas como forma de atingi-las.

Adicionalmente, foram caracteriza-
dos 15 casos (14,7%) de crimes contra a
honra, dos quais 11 (10,8%) envolveram



racismo e 7 (6,9%) injuria racial. Dos
crimes identificados em menores fre-
quéncias foram constatados seis (5,9%)
casos de tortura, dois (2%) de estupro
de vulneravel, um (1%) de calinia e um
de (1%) denunciacéo caluniosa. Além
disso, dois (2%) casos de contravencgéo
penal caracterizados como vias de fato.

DIFICULDADE DE ACESSO A DADOS

Nao ha assunto processual especifico
para LGBTfobia e elementos de LGBTfo-
bianaonecessariamente sao nomeados
como tal no processo. Assim, consta-
tou-seaimpossibilidade de selegaodos
processos com base no DataJud dada a
auséncia de assunto para os proces-
sos de relevancia para esta pesquisa,

QUAIS SAO AS DECISOES MAIS
RECORRENTES ENTRE AS
IDENTIFICADAS?

quais sejam, vitimas LGBTQIA+ e cri-
me cuja motivag¢ao foi LGBTfdbica. Por
isso, inclusive, durante a conducgéo da

Dos 15 processos em que houve a sen-
tencade absolvicéo, sete casos (46,7%)
foram por ausénciade provas suficien-
tes para condenacgdo, nos termos do
art. 386, VI, do CPP. Vale ressaltar que
haumadificuldade na producgao de pro-
vas, dado que muitas vezes se trata ape-
nas de provas testemunhais em que os
testemunhos sao dados por familiares
e conhecidos ou, ainda, sdo restritos a
prépria palavra da vitima.

Em 70% dos processos em que hé sen-
tenca, houve a condenacao da parte
acusada. Dos 17 casos de homicidio
consumado, nove deles (52,9%) tiveram
aconsideragaodabrutalidade excessi-
va considerada paraaqualificagcdopelo
meio cruel (art. 121, § 2°, IIIdo CPP), e a
homofobia como motivo futil ou vil foi
justificativa para qualificagdo de seis
(35,3%) desses casos. A qualificadora
por conta da LGBTfobia foi contabili-
zada em 31 dos casos totais (30,3%).
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pesquisa, incluiram-se nas Tabelas Pro-
cessuais Unificadas (TPU) “intolerancia
por identidade e expressao de género”
(15131 para os atos infracionais e 15139
para os delitos) e “intolerdncia por
orientacdo sexual” (15132 para os atos
infracionais e 15138 para os delitos), no
intuito de auxiliar nas pesquisas futu-
ras, para permitir a identificagao dos
processos que envolvem LGBTfobia.

Apesar de haver categoria destinada
ao preenchimento de nome social, esse
campo nao possui preenchimento sa-
tisfatdrio. Além disso, ndo ha cadastro
dos dados relacionados a vitima, apon-
tando-se o apagamento que vem desde
os sistemas de seguranca publica que
também nao registraram tal informa-
cao.

A falta de homogeneidade na forma
como os casos de LGBTfobia sao narra-
dos nos autos também foi um compo-
nente que dificultou a sua identifica-
¢do. Mesmo quando hé identificagao



de LGBTfobia, o termo nao aparece ex-
plicitamente.

Bocompreender o caradter muitas vezes
fluidode identidades de género e orien-
tagdes sexuais, é relevante pontuar que
o preenchimento desses campos pode
também se mostrar um desafio para as
proprias vitimas.

A mencgdo expressa de carater LGBT{6-
bico da violéncia sofrida pela vitima
demonstra grande influéncia nos des-
dobramentos quanto ao reconheci-
mento. O acionamento da categoria por
operadores(as) do sistema de justicae
dasegurancapublica, em geral, requer
conhecimento prévio dos(as) operado-
res(as) sobre o tema, o que gera dificul-
dade paraabuscadesses dados.

Dificuldade de acesso a dados apon-
ta para processos de apagamento de
elementos de LGBTfobia e de partes
LGBTQIA+ ao longo da cadeia institu-
cional percorrida desde o registro da
violéncia sofrida e durante toda a per-
secucgdo penal.

No caso das entrevistas com operado-
res(as) do sistema dejustica e seguran-
¢a publica, houve uma compreensao
generalizada de que ainda hé poucos
processos que caracterizam a LGBTfo-
bia, apontando para a baixa aplicagao
do entendimento estabelecidodadeci-
saodo STF que criminaliza a LGBTfobia.
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No caso da pesquisa de campo com
vitimas de violéncias LGBTfobicas, a
dificuldade de encontrar pessoas que
tivessem experienciado ou estivessem
experienciando processos judiciais
chamou a ateng¢ao para a dificuldade
do acesso a justica dessa populagao
nos casos de violéncia perpetrada. Tal
como retratado em falas de vitimas, da
sociedade civil, dos movimentos so-
ciais e dos equipamentos de atengao a
populagao LGBTQIA+, ainda é raro que
episddios de violéncia e violagao com
motivagao LGBTfdbica sejam registra-
dos e se transformem em a¢des penais
de fato.

CARACTERIZACAO DA VIOLENCIA
LGBTFOBICA E DA VITIMA LGBTQIA+

Conforme a andlise das a¢des penais
identificadas, LGBTfobia aparece fre-
quentemente como questao secundaria
NOS Processos, por vezes como xinga-
mento descrito nas provas testemu-
nhais ou como elemento que compode a
motivagao do crime.

Conforme as entrevistas, expectativas
das vitimas em relacdo ao registro da
violéncia incluiram (1) o desejo de al-
gum tipo de resposta ou punigao para
quem cometeu a agressao; (2) o reco-
nhecimento da violagao, o que implica
oreconhecimento enquanto sujeitode
direitos; (3) a formalizacdo como for-
ma de se resguardar e prevenir que a
situacdo se escale e piore; e (4) o ponto



critico que faz a pessoa insistir em dar
encaminhamento a violénciaocorrida.

Entrevistas com vitimas de LGBTfobia
apontam para uma descrenga na atua-
¢aodo Estado paracombater LGBTfobia
ou prover qualquer reparag¢ao pelo sis-
temadejustica. Casos em que foipossi-
vel dar encaminhamento as violagoes
registradas foram vistos como sorte e,
mesmo assim, nao isentos de insegu-
ranga por parte das vitimas.

Tanto com base nas entrevistas quan-
to na pesquisa processual, foi possivel
identificar a recorréncia de casos em
que o(a) suposto(a) agressor(a) é proxi-
mo(a) é proxima da vitima, frequente-
mente pertencente a familia.

Nosdidlogos estabelecidos pelo campo,
ao acessar servigos, muitas vezes as vi-
timas buscam escuta e acolhimento,
maisdoquepuni¢caodaparteagressora.
Isso levanta a hipdtese de que nao ne-
cessariamente as vitimas buscam judi-
cializagdo, especialmente consideran-
do casos em que as pessoas agressoras
sao parentes, vizinhos etc.

A naturalizagaode situagoes de violén-
cianavida de pessoas LGBTQIA+ apa-
receunos didlogos, o que pode ser uma
hipodtese que corrobora um numero
menor de formalizagao das violéncias
sofridas.

Aintersecc¢do das tematicas de género
importa para pensar nas esferasderes-
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ponsabilizagdo dos agressores comres-
postas estatais que vao além do poder
de punir para que se volte, por exemplo,
aaplicagdo de medidas protetivas a vi-
tima ou de reparagao.

DIFICULDADES NO ACESSO A
JUSTICA

- Adificuldadedeacessoajusticatemre-

lagao comdificuldade de compreensao
do préprio funcionamento do sistema
dejustica, o que envolve compreensao
de quais 6rgdos compdem o sistema de
justica, como ele funciona, quais sdo os
procedimentos do processo criminal
etc. Nesse sentido, ter conhecimento
sobre os préprios direitos e estabele-
cer conexdes com movimentos sociais,
organizac¢des e/ou 6rgaos publicos fo-
ram apontados como possibilidadesde
auxiliono caminhoda formalizagaoda
violéncia sofrida.

Segundo algumas entrevistas, as dis-
putas institucionais que alegam o de-
clinio de competéncia paralidar com
certas tematicas de violéncia LGBT{6-
bica, especialmente em casos comple-
x0s como de pessoas LGBTQIA+vitimas
devioléncia doméstica, geram uma ne-
cessidade adicional de que as vitimas
peregrinem por diversas institui¢des.
Sem homogeneizag¢ao na atuagao das
instituicdes e sem atuagao interinsti-
tucional o acesso ajusticafica compro-
metido.



Com base nas entrevistas, percebe-se
oreceiodas pessoas LGBTQIA+ em bus-
car institui¢des de seguranga publica
ejudiciarias, por medo de serem reviti-
mizadas. A revitimizag¢ao pode tomar
formas diversas, como relatos de vio-
léncia desacreditados, orientacgao se-
xual e identidade de género desrespei-
tadas, vidas expostas e/oujulgada, etc.
Desse modo, os espagos de delegacias
aparecem como umadas principais fil-
tragens do acesso a justica. Nas entre-
vistas, as delegacias foram recorrente-
mente mencionadas como um espago
deoutras violagoes que, frequentemen-
te, reverberam no sistema de justica.

Esses aspectos devem ser considerados
aluz dasituagdo de fragilidade na qual
frequentemente se encontra uma pes-
soa apos ter sido vitima de uma violén-
cia. E preciso considerar elementos de
trauma aoreviver a situagao para narra-
-laedevergonhaemtersuaintimidade
exposta.

Especialmente no caso de pessoas
trans ou travestis, a falta de reconhe-
cimento da prépria identidade pelas
institui¢des é também um fator que
compromete o acesso a justica.

ATUACAO DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA

A filtragem realizada pela policia foi
destacada pelos(as) entrevistados(as)
como fator crucial para garantir ou

23

DISCRIMINAGCAO E VIOLENCIA CONTRA A

POPULACAO LGBTQIA+

nao o prosseguimento. Tanto opera-
dores(as) do sistema de justica, servi-
dores(as) da rede de protecéo social,
quanto vitimas de LGBTfobia apontam
paraadificuldadeinicial deregistrara
ocorréncia.

Foram muitos os relatos que indicaram
forteresisténciadapoliciaemreconhe-
cer equalificar violag6es como LGBT£6-
bicas, uma vez que essa parece nao ser
uma questaolegitima de seguranga pu-
blica ou dejustica paraa policia.

Por parte das vitimas, a descrenga na
policia pode refletir também na des-
crenga no sistema de seguranga publi-
caenosistemadejustica, umavezque
a policia aparece como o filtro inicial
paraacessar ajustica, tanto em sentido
pratico quanto em sentido simbdlico.

Conforme as entrevistas, no atendi-
mento policial, com grande frequéncia,
revitimiza-se ao desqualificar o relato
da violéncia, culpabilizar as vitimas,
nao investigar, ignorar os indicios e
as fontes de provas e desacreditar nas
vitimas, fazendo com que as pessoas
cheguem a duvidar de si mesmas.

Um dos desafios indicados diz respeito
acompreensdo sobre aimportanciado
uso correto do pronome de tratamento
e donome social durante o atendimen-
to das pessoas nas delegacias.

Além do acolhimento das vitimas, ou-
tro grande desafio das delegacias diz



respeito a inserg¢do correta do tipo de
violéncianos sistemas disponiveis.

No caso do inquérito policial, apesar
de o campo sobre orientagao sexual e
identidade de género estar previsto,
ele nem sempre é preenchido. Durante
as entrevistas péde ser observado que
as dificuldades para o preenchimento
desses campos decorreram tanto da fal-
ta de compreensao sobre arelevancia
desse dado quanto de constrangimento
naabordagem desse tema.

Outro desafio das delegacias diz res-
peito a insergdo correta do tipo de vio-
1éncia nos sistemas disponiveis. Com
relacdo a essa questao, houve entrevis-
tados(as) que apontaram a limitac&o
dos sistemas operacionais na diferen-
ciagdo do tipo criminal, apds o STF es-
tender o crime previsto no art. 20 da
Lein. 7.716/1989, que criminaliza o ra-
cismo, paraahomofobia e atransfobia.
Em algumas delegacias, ndo hd campo
especifico para diferenciarseocasoé
de injuria racial motivada por LGBTfo-
bia. Também foiinformado que crimes
motivados por LGBTfobia acabam por
configurar nas estatisticas nos tipos
penais dehomicidio oulesdo corporale,
portanto, sem o marcador de LGBTfobia
paraaquantificagao. Essaconstatagao
possuirespaldonosdados obtidos atra-
vés da andlise dos processos, em que
28,4% dos casos identificados como de
motivagao LGBTfdébica foram de homi-
cidio e18,6% delesao corporal.
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Também, no mesmo sentido, o reco-
nhecimento da qualificadora no rece-
bimento dadenuncia que explicitaque
elafoidecorrente de LGBTfobia aparece
como outra forma de categorizagao.

A atuacgdo do Instituto Médico Legal é
apontada como binario, uma vez que
parece reforgcar a visdo de que a geni-
talia estd diretamente relacionada ao
género, independentemente da identi-
dade e expressao de género das pessoas
envolvidas. Esse ponto poderia ser en-
foque de outra pesquisa, em que se bus-
casse acesso aos laudos dos exames de
corpodedelito dos casos identificados.

Foiapontado em entrevistas que defi-
ciéncias estruturais, especialmente
com relagao ao déficit no quadro de
funciondrios e a falta de profissionais
especialistas, impacta diretamente o
atendimento ao publico, incluindoa po-
pulagao LGBTQIA+. Na falta de estrutu-
ra basica para as delegacias, nas quais
o cargo de delegado(a) é nomeado pelo
Poder Executivo, perde-se a estabilida-
de necessariado cargo, além daaltaro-
tatividade, o que ndo permite uma ade-
quada formacao desses profissionais.

ESTRATEGIAS PARA O REGISTRO DE
VIOLENCIAS SOFRIDAS

Importancia de equipamentos especi-
ficos, preparados paraoatendimentoe
apoio. Foi possivel perceber a relevan-
cia da atuagao de servigos de atendi-



mento em equipamentos especializa-
dos, como delegacias especiais, centros
dereferéncia, nucleos da Defensoria Pu-
blica e também Ministério Publico etc.

Parcerias com instituig¢des para a pro-
mocdo de formacodes e capacitagdes
sobre o tema da violéncia LGBTfdbica,
incluindo o Ministério Publico, equipes
de érgaos como a Secretaria de Admi-
nistragao Penitenciaria, a Defensoria
Publica, Policia Civil etc. Dessa forma,
é possivel construir entendimentos
compartilhados sobre identidade de
género e orientagao sexual e sobre ca-
racteristicas de violéncias com motiva-
¢Oes LGBTfobicas.

Em entrevistas com operadores(as) do
sistema de justica e delegados(as) de
delegacias especializadas e comuns,
além de representantes da sociedade
civil, foram apontadas orientag¢des in-
clusive paraque avitimanaovasozinha
adelegacia, justamente para evitar no-
vas violéncias no momento do registro
davioléncia sofrida.

A possibilidade de fazer o registro de
ocorréncia online foi apontada como
uma forma de contornar o preconceito
encontrado nas delegacias de policiae
driblar a resisténcia encontrada ao re-
gistro da qualificagdo LGBT{dbica.

A possibilidade de utilizagao da inter-
net e das redes sociais como canais de
visibilizagdo e difusdo de informagdes
apareceu com grande importancia.
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Contudo, a estratégia foi apontada com
cautela, jd que apublicizacao pode tam-
bém causaraindamaisassédioavitima
e as outras pessoas envolvidas.

Em casosespecificoscomooregistrode
violéncia doméstica por mulheres trans
etravestis, foi apontada anecessidade
de estratégias para o cumprimento da
decisaodo STF que garantam a possibi-
lidade do registro da LGBTfobia como
tipo penal de racismo. Ha dificuldade
derealizar oregistrodaocorrénciatan-
to em delegacias da mulher quanto em
delegacias comuns.

ATUAGAO DO JUDICIARIO

Mesmo casos em que hé aspectos LGB-
Tfobia, frequentemente ndo sdo nomea-
dos. Oapagamento dapessoa LGBTQIA+
vitima de violéncia significa (1) ndo
trazer essa condigao como elemento
fundamental do registro da violéncia
sofrida, (2) ndo possibilitar meios de
identificar relagdo entre violéncia e
condigdo de géneroou orientagao sexu-
al, (3) ndo reconhecer a identidade de
géneroou orientagao sexual dapessoa.

Em alguns casos, a distribuic¢ao para
Varas de Violéncia Doméstica e Fami-
liar declinou competéncia porque o
processondo versaria sobrerelagdesde
género. No entanto, 0 ST]ja estabeleceu
que a Lei Maria da Penha se aplica aos
casos de violéncia doméstica ou fami-



liar contra mulheres trans, fazendo re-
ferénciaa Recomendacgaon.128 do CNJ.

Comprovar a motivagao LGBTfdbica é
um gargalo dos casos que chegam ao Ju-
dicidrio. Duvidas sobre como compro-
var amotivagao LGBTfobica marcaram
as entrevistas com operadores(as) do
sistema de justica. Foi possivel perce-
ber que muitas vezes a demanda por
elementos “suficientes” para compro-
var a materialidade do caso acaba por
dificultar o acesso a justiga das viti-
mas que, frequentemente, mesmo com
a apresentacao de provas, percebem
suas reivindica¢des diminuidas ou re-
lativizadas.

Constatou-se a falta de protocolos uni-
ficados sobre como identificar e enca-
minhar casos de LGBTfobia, o que gera
atuagOes heterogéneas e, muitas vezes,
altamente pessoalizadas nasfigurasde
alguns(as) operadores(as) do sistema de
justica, com mais ou menos acumulona
tematica.

Mesmo entre operadores(as) que reco-
nhecem a importancia da decisao do
STF, o senso comum das pessoas entre-
vistadas éde queaindahd poucasagdes
penais que caracterizem o ato crimino-
so como de motivacao LGBTfdébica.

ASPECTOS ESTRUTURAIS NO

ACESSO A JUSTIGCA

- Faltade acompanhamento institucio-

nal sistematizado especificamente vol-
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tado aos processos judiciais relativos
aos crimes cometidos contra pessoas
LGBTQIA+, em especial os homicidios.

Falta de capacitagao e orientagao insti-
tucionais sistematicas sobre questoes
relacionadas a orientacao sexual eiden-
tidade de género para servidores(as)
do sistema de justiga e do sistema de
seguranca publica. Assim, a compre-
ensao das violéncias sofridas por essa
populacdo segue dificil, e uma sériede
questdes basicas como a importancia
do uso do nome social, por exemplo,
pode afastar determinados publicos
das institui¢des de seguranga publica
edosistema dejustica.

Falta de estrutura adequada para re-
ceber as demandas impacta na forma
como os servigos sdo ofertados, o que
tem consequéncias diretas no acesso
ajustica dapopulagcdo em geral. Nesse
sentido, pensar no acesso a justica de
vitimas de LGBTfobia perpassagarantir
estruturasadequadas ao funcionamen-
to das institui¢des envolvidas nesse
processo como um todo.

Questdes estruturais impactam no
acessoajustica. Umexemplo foiaaten-
cao apopulacao LGBTIA+em situagao
derua, especialmente as pessoas trans.
Em situagdes de vulnerabilidade extre-
ma, sem acesso a documento de iden-
tidade ou comprovante de residéncia,
tampouco a internet, os direitos mais
bésicos de cidadania sao inviabiliza-
dos.



RECOMENDAGCOES

Os aspectos levantados na pesquisa de-
senvolvida apontam para lacunas tanto
no funcionamento institucional como
interinstitucional acerca dos desdobra-
mentos que decorrem de formalizagdode
violéncia tipificada como crime cuja moti-
vacao teve carater LGBTfdbico. Para tanto,
foielencadauma série de recomendacgdes
direcionada aos atores do sistema de jus-
tica e de seguranga publica, com vistas a
fomentar o acesso ajustica de vitimas de
LGBTfobia e, de maneira geral, a promover
oacessoadireitos de pessoas LGBTQIA+.

Vale ressaltar que os pontos aqui elenca-
dos ndo pretendem esgotar as necessi-
dades de avancgos no tema, mas foram as-
pectos que surgiram a partir do contetudo
reunido e apresentado nesta pesquisa.

- Promover capacitagdes sobre o preen-
chimento das TPUs referentes a moti-
vacdo LGBTfoébica e vitima LGBTQIA+
paraadevidaalimentagao a partirda
criagdo desses assuntos especificos
nos sistemas processuais;

- Sensibilizar os integrantes do Siste-
ma de Justiga a solicitar a autoiden-
tificagao da identidade de género e
orientacao sexual da pessoaemtodas
as audiéncias, sempre sujeito a volun-
tariedade da pessoa, e adotar respos-
tas que transcendam a apenagao da
parte agressora;
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- Criar protocolos interinstitucionais

sobre como identificar e encaminhar
casos de violéncia contra LGBTQIA+
que envolvam as delegacias, os tribu-
nais, o Ministério Publico e as Delega-
cias de Policia;

- Desenhar fluxo de encaminhamento

de casos de LGBTfobia, especialmen-
teentreasinstituicdesdo sistemade
justica, bem como entre o sistema de
justicaede segurancgapublica, inves-
tindo também no didlogo com servi-
¢os e atendimento e organizagoes da
sociedade civil;

- Criar capacitagdes sobre o tema

LGBTQIA+ para operadores(as) do sis-
temadejustica;

+ Revisdo do Provimento n. 73 do CNJ,

com vistas a garantir efetiva gratui-
dade da mudanga do nome e de regis-
tros civis;

- Estimular a criagdo de nucleos espe-

cializados no Ambito do Ministério
Publico, inclusive com atribuigoes
criminais, bem como a criagao de
setor especializado em delegacia de
homicidios e proteg¢ao a pessoa para
o atendimento a grupos vulneraveis;

- Elaborar campanhas informativas,

atualizadas periodicamente, sobre
o0 que existe em termos de norma-
tivas, resolugdes e jurisprudéncia



paraagarantiadedireitos de pessoas
LGBTQIA+, voltadas tanto paraa popu-
lagdoem geral quanto paraas proprias
instancias que compdem o Poder Ju-
diciario;

- Fomentar a educacgédo juridica de
modo amplo como forma de reduzir a
opacidade do sistema de justicga;

- Promover capacitagdes quanto as me-
didas protetivas como prevencgao da
violéncia;

- Criarmais mecanismosderegistrode
violéncias e ampliar os que ja existem,
tornando o acesso ajustica mais sim-
plificado e menos hostil;

- Estabelecerparceriascomclinicasju-
ridicas e nucleos de pesquisa em uni-
versidades para a formacgao de redes
de acolhimento e encaminhamento
juridico;

- Atuar na esfera civel pelo Ministério
Publico por meio do ajuizamento de
agoes civis publicas para cobranca
de danos morais coletivos, por atos
praticados contra grupos raciais e
LGBTQIA+, com base na decisao do
Supremo Tribunal Federal,;

- Reforgcar mecanismos eresolugoesde
conflito paraalémdajusti¢a criminal,
fortalecendo canais de mediagao de
conflitos, por exemplo através dos
Centros de Referéncia LGBTQIA+;
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- Reforcar o entendimento da aplicabi-

lidade daRecomendagao CNJn.128de
2022 para a aplicabilidade nos casos
de mulheres trans;

- Reforgcar a Resolugado CNJ n. 348 de

2020 no ambito da execugao penal
para que se possa combater os casos
de transfobia e homofobia vivencia-
dos nos ambientes prisionais;

- Promover, pelo Conselho Nacional do

Ministério Publico, o aprimoramento
da atuagao das unidades do Ministé-
rio Publico por meio de protocolos,
manuais, notas técnicas, além de co-
ordenar a coleta de dados;

- Promover a utilizagao do formulério

Rogéria para o atendimento a popu-
lagdao LGBTQIA+ pelo Poder Judiciario.
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