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APRESENTACAO

Apresentamos a vocé a publicacao Perspectivas de Género e o Sistema
de Justica Brasileiro, buscando compartilhar nestas linhas, escritas a
varias maos, o registro de um momento historico, inédito para o debate
sobre género, ndo apenas no universo da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido (ESMPU), mas, sem duvida, também no ambito de
todo o Ministério Publico e o sistema de justica brasileiros.

A atencdo a perspectiva de género nas atividades da ESMPU constituiu
um cuidado desde o inicio desta gestao. Nao por acaso, ao assumir o
mandato em fevereiro de 2018, a atual diretoria designou, por meio da
Portaria n. 41, de 23 de fevereiro de 2018, a Subprocuradora-Geral da
Republica Ela Wiecko Volkmer de Castilho, uma das organizadoras
desta obra, para apresentar proposta de plano de acdo com vistas a
incorporacao da perspectiva de equidade de género e da nao discrimi-
nacéo étnico-racial no ambito da Escola Superior do Ministério Publico
da Unido. Como resultado deste trabalho, foi apresentado diagnostico
inicial da situacao de género e raca na ESMPU, no qual se propos a
realizacdo de seminarios e oficinas de sensibilizacdo, consulta a socie-
dade civil, revisao de textos, normativos e programas académicos,
entre outras medidas, com o objetivo de transversalizar a perspectiva
de género nas atividades académicas da Escola.

Desde entdo, inumeras foram as acdes adotadas para a implementa-
c@o desse Plano de Acdo, dentre elas destacam-se a preocupacao em
garantir a paridade entre homens e mulheres como docentes e discen-
tes nas diversas etapas de planejamento das atividades da Escola, nas
atividades de extensdo inclusive; a aprovacao, por parte do Conselho
de Administracdo, na linha de pesquisa da Escola, do eixo tematico



transversal sobre género e raca (0 que traz como consequéncia que
todas as atividades academicas da Escola devem demonstrar, desde
sua concepcdo, uma abordagem sobre este tema); a criacdo de grupo
de pesquisa para fomentar producdo cientifica especifica sobre este
assunto; e a realizacdo de eventos especificos acerca do tema de género
e raca, com destaque para a realizacdo das Conferéncias de Género no
seio do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do Trabalho.

A criacao de Centros de Apoio regionais e a ampliacdo da oferta de
cursos a distancia também foram medidas motivadas pela perspectiva
de género, possibilitando maior participacdo feminina nas diversas ati-
vidades oferecidas pela Escola.

Paralelamente, a Procuradora-Geral da Republica impulsionou, no
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e em parceria com a
Uniao Europeia, a realizacao das Conferéncias Regionais de Promotoras
e Procuradoras de Justica, no primeiro semestre de 2019, nas cinco
regioes do Brasil.

No ambito do CNMP, a realizacdo do estudo Cendrios de Género (2018),
lancado por sua Comissao de Planejamento Estratégico (CPE), visou o
levantamento de dados nos ramos e unidades do Ministério Publico bra-
sileiro relativos a participacdo das promotoras e procuradoras em cargos
de mando, decisdo, chefia e assessoramento na Instituicao.

Na esfera do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ins-
tituiu a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina
(Resolucao CNJ n. 255, de 4/9/2018), produziu estudos de “Diagndstico
da participacao feminina no Poder Judiciario” (2019) e realizou semi-
narios e debates sobre o tema.

Ha um despertar para o fato de que as desigualdades de género sdo
estruturantes da sociedade e do Estado e determinam a forma como
se estabelecem as relacoes sociais, seja na esfera publica, seja na esfera
privada, afetando, portanto, mulheres e homens, mas, principalmente,
as mulheres, em todas as suas relacoes, incluindo as que se estabelecem
no ambito do Ministério Publico, das carreiras e profissoes juridicas.



E preciso sempre lembrar que sdo fortes os indicios de que o exercicio
do poder no ambito dessas carreiras e profissdes nao esta bem distri-
buido, com prejuizo para as mulheres, seja pela distribuicdo numérica
do acesso aos cargos, seja no exercicio do poder quando dele ja inves-
tidas. A desigualdade de tratamento entre mulheres e homens e os
lugares reservados a elas e a eles na sociedade foram, de certa forma,
naturalizados e reproduzidos historicamente, gerando assimetrias que
passam a ser questionadas.

S6 o tempo dird quais serdo as consequéncias desse processo pelo qual
passou o Ministério Publico e todo o sistema de justica nos tltimos dois
anos. Sejam quais forem os resultados, a forte carga simbélica das acoes
e iniciativas desse periodo nos motivou a organizar os textos que com-
poem essa obra, expressdo material desse registro. Desejamos entregar
a vocé esta narrativa ladeada de outras reflexdes sobre género e sistema
de justica, esperando inspirar todas as pessoas para a construcao cole-
tiva de um sistema cada vez mais inclusivo e igualitario.

O registro desse momento e o debate acerca das desigualdades de
género € o que se busca.

Otima leitura!

EvLA WiECKO VOLKMER DE CASTILHO
Subprocuradora-Geral da Republica

JoAo AKIRA OMOTO
Procurador Regional da Republica e Diretor-Geral da ESMPU

MARISA VIEGAS E Siva
Chefe de Gabinete da ESMPU

Pauro Guserto CoGO LEIVAS
Procurador Regional da Republica






PREFACIO

VALORIZACAO FEMININA

Avancos e desafios de um movimento ainda em
construcao no Brasil

Ha cerca de um século, o movimento sufragista defendeu um dos prin-
cipais direitos de cidadania para mulheres brasileiras: o de escolher seus
representantes por meio do voto. Com a vigéncia do Estatuto da Mulher
Casada (Lei n. 4.121/1962), ha 57 anos, elas passaram a ter o chamado
patrio poder sobre os filhos e o direito de opinar sobre questdes como
onde deveria ser fixada a residéncia da familia. Quinze anos mais tarde,
a chamada Lei do Divércio (Lei n. 6.515/1977) tratou da dissolucao
da sociedade conjugal, permitindo que as mulheres que se separassem
pudessem deixar de usar o nome dos ex-maridos. Com a Constitui¢ao
Federal, em 1988, finalmente a igualdade de género foi explicitada no
ordenamento juridico nacional. Pela primeira vez na histéria consti-
tucional brasileira, consagra-se a igualdade entre homens e mulheres
como um direito fundamental, nos termos do art. 5°, inciso I, do texto.

Vista por este angulo — o da evolucao juridica —, a condicdo da mulher
brasileira parece satisfatoria. Afinal, no papel, temos os mesmos direi-
tos que os homens. Essa nao €, no entanto, a realidade vivenciada dia-
riamente por milhares de maes, estudantes, profissionais e cidadas.
Em pleno século XXI, longe do regramento juridico permanecem altos
e crescentes os casos de arbitrio, de intolerancia e de violéncia contra



as mulheres. No mercado de trabalho, elas ainda recebem remuneracio
inferior a deles quando executam tarefas equivalentes. Poucas ascen-
dem aos cargos de chefia ou ocupam postos de lideranca. No cena-
rio politico, também sdo minoria nas casas legislativas, mesmo sendo
maioria entre os eleitores. A realidade nao deixa duvidas de que o
movimento sufragista ainda nao se completou no Brasil. Mais do que
isso: nao ha duvidas de que continua sendo necessario um amplo pro-
cesso de articulacdo e de conscientizacao para que as mulheres sejam
reconhecidas e respeitadas como seres dotados de dignidade ampla e
de direitos inalienaveis.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, baseada na ideia de que
todos compartilhamos a mesma dignidade, apontou, ha 70 anos, a opor-
tunidade de construir a igualdade de género na sociedade. Uma grande
mulher, Eleanor Roosevelt, teve papel decisivo na construcao e na apro-
vacdo daquele texto que é um marco para os direitos humanos e que
garantiu as mulheres animo e esperanca. Desde entdo, reivindicaram
com mais confianca e maior certeza a inclusao no leque de direitos —
tanto nas leis nacionais quanto em tratados e convengoes internacio-
nais — de dispositivos que melhor assegurassem suas demandas e suas
particularidades. Aos poucos, a igualdade entre géneros conquistou
mais reconhecimento na lei e nos tribunais.

A Organizacao das Nacoes Unidas estabelece como dever dos Estados
nao invocar qualquer costume, tradi¢ao ou consideracao religiosa para
afastar obrigacdes concernentes a eliminacdo da violéncia contra a
mulher. Esse é um norte importante a ser perseguido pelas mulhe-
res, de forma individual, coletiva e por meio das instituicoes. A frente
da Procuradoria-Geral da Republica, tenho buscado — desde 2017 —
implementar e apoiar medidas que reforcem a compreensiao de que nao
se trata de competir com os homens, mas de atuar em parceria, com
respeito e com dignidade, ajudando-os, inclusive, a compreender esse
novo momento em que a mulher busca o pleno exercicio de sua cida-
dania. Desse modo, queremos contribuir para a concepcéo e a posterior
consolidacao da narrativa de que a parceria e o respeito mutuo sao os
caminhos adequados para a construcao de uma sociedade melhor.

Quando falamos de protagonismo feminino, queremos que a mulher
seja o que ela quiser, sem abrir mao de sua complexidade enquanto ser



humano: que nao precise abdicar das relacdes afetivas ou culturais para
construir uma carreira. Sem duvida, um debate profundo e responsa-
vel sobre o tema nao pode prescindir de reflexdes acerca do esforco
cotidiano para equilibrar desafios familiares, conjugais e profissionais.
Trata-se de uma realidade que deve ser vista de forma macro, sem este-
redtipos ou opinides preconcebidas que possam escamotear obstaculos
cotidianos como a falta de uma creche, o abandono familiar e tantos
outros que impedem as mulheres de nao s6 entrarem mas permanece-
rem no mercado de trabalho.

Em todo o mundo, a pauta das mulheres nao se restringe a questdo de
género. A reivindicacdo das mulheres nao é apenas por igualdade de tra-
tamento e de oportunidades, mas também por vedacdes a discrimina-
cdo e afrontas. A pretensdo de igualdade nao significa competicéo, mas
o desejo de sermos reconhecidas como iguais em direitos e liberdades.
E preciso que a sociedade perceba que o movimento feminista busca
dignidade plena, o direito de ser protagonista da propria historia. Assim
como os homens, as mulheres trazem em si atributos inalienaveis, que
as caracterizam como ser humano. Trata-se de direitos e liberdades
intransferiveis, inviolaveis, indivisiveis e que ndo podem ser afrontados.

Levando em consideracéo o clamor das mulheres por igualdade e fra-
ternidade — em reacdo ao aumento do arbitrio, da intolerancia e da
opressao —, o papel do Ministério Publico fixado na Constituicao de
1988 tornou-se ainda mais importante. A instituicao deve exercer, com
igual énfase e zelo, as funcdes criminal e de defesa de direitos huma-
nos. A atuacao deve priorizar a resolucdo de problemas graves, que
inibem o desenvolvimento humano, e, por isso, a defesa do direito das
mulheres é fundamental.

Por entender que o trabalho é um poderoso instrumento de identidade,
inclusdo e reconhecimento da equidade, na chefia administrativa do
Ministério Publico Federal (MPF), fomentei mecanismos de reducido e
eliminacao das varias barreiras que dificultam, limitam ou mesmo frus-
tram o pleno exercicio de uma profissdo, funcao ou oficio, promovendo
aigualdade de oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres.

Entre as medidas implementadas esté a fixacdo de um percentual minimo
de 2% das vagas, nos contratos de prestacao de servicos continuados e



terceirizados firmados pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), para
mulheres em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica em decorrén-
cia de violéncia doméstica e familiar. Outra providéncia adotada foi a
instituicao do Espaco Familia, com a instalac@o de trocadores/fraldarios
para atender os publicos interno e externo que acessam o prédio da PGR,
em Brasilia, com orientacdo para que a mesma iniciativa seja adotada
pelas unidades de todo o MPF.

No ambito das carreiras das mulheres no Ministério Publico Federal,
promovemos a I Conferéncia Nacional das Procuradoras da Republica
com o objetivo de ouvir as mulheres de nossa instituicao sobre o que
as atrai para este servico publico, qual a visdao que tém de seu proprio
papel, quais os obstaculos e os incentivos que encontram no exerci-
cio da profissao e como evoluem na carreira. Os debates deram voz
as mulheres ao longo de trés dias no més de junho de 2018, para uma
analise qualitativa e um diagnostico subjetivo, em que elas falaram por
si mesmas. A avaliacdo subjetiva se somou aos dados colhidos com a
participacao de todos, homens e mulheres, que integram a instituicéo.

A partir dessa exitosa experiéncia, constatamos a necessidade de
levar essa pauta adiante, de ampliar e dar continuidade a discussao.
Iniciamos, em 2019, no ambito do Conselho Nacional do Ministério
Publico, uma série de Conferéncias Regionais de Promotoras e
Procuradoras de Justica. Projetamos cinco encontros regionais e
convidamos a Uniao Europeia para integrar esse debate para incluir
outras perspectivas, algo que fosse além da realidade e do sistema de
justica do Brasil.

Decidimos organizar um evento que seja, a0 mesmo tempo, técnico,
tematico, reflexivo e de integracdo. Por isso, reunimos diversas autori-
dades dos trés poderes engajadas e irmanadas na mesma causa: o ideal
de desenvolvimento para a nacao como um todo. A equidade de género,
uma vez praticada dentro do Ministério Publico, ganha forca, inclu-
sive, para ser cobrada de outras instituicoes e de politicas ptblicas que
promovam a igualdade. Em todas as oportunidades, testemunhamos a
relevancia desse tema e a importancia do debate, mas sobretudo com-
preendemos que a contribuicdo feminina fortalece toda a sociedade,
nao apenas as mulheres.



Para além do ambiente corporativo, é preciso atuar para garantir a
adequada participacdo das mulheres no ambiente politico. A repre-
sentatividade feminina nas casas legislativas deve ser condizente com
a proporcionalidade de sua presenca no universo da populacao nacio-
nal. Nao é aceitavel que, sendo maioria entre os eleitores, as mulhe-
res ocupem apenas 15% das vagas do Congresso Nacional (dados da
atual legislatura). Também néao é compreensivel que o Brasil ocupe a
156* posicao em um ranking de 190 paises que mede a representati-
vidade politica das mulheres. Estatisticas como essa nao refletem a
relevancia dos papéis que as mulheres desempenham nos ambitos
economico e social do Pais.

Maior equidade de género na politica ndo impacta apenas a esfera
publica, seus efeitos alcancam as relacoes privadas, espacos nos quais
as mulheres seguem desprotegidas pelos muros das casas e pela certeza
da impunidade. Pouco adianta termos normas modernas como a Lei
Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) se as mulheres — sobretudo as
negras — continuam sendo vitimas de agressoes, de feminicidios, e se a
violéncia continua desafiando os 6rgéos do sistema de justica.

A plena e paritaria participacao feminina em todos os espacos e rela-
coes da nossa sociedade ainda é uma jornada em curso. A equidade
na participacdo das mulheres tem sido fator de mudangca social e tem
trazido uma perspectiva de solucdes que reforcam a cultura de paz,
de preservacao ambiental, de protecdo da agua, contra a pobreza e a
desigualdade, pela saude e pela educacao como direitos fundamentais,
contra a corrup¢do e a violéncia, agindo com integridade, firmeza e
transparéncia. A presenca de mulheres na promocdo da justica tem
enfatizado as deficiéncias na protecdo de minorias, de desvalidos, de
criancas e adolescentes, tem mudado a pauta de assuntos prioritarios
e tem trazido uma perspectiva fiel a luta contra a violéncia e a garantia
de direitos fundamentais para todos os cidadaos, sob um ponto de vista
que assegure igualdade nessa protecao.

A reivindicacdo das mulheres nao é apenas por igualdade de trata-
mento e de oportunidades, mas também por vedacoes a qualquer tipo
de discriminacdo, como a misoginia. A ampliacdo dos direitos das
mulheres é um fato, como também o é a certeza de que o processo



nao se completou neste século e de que é preciso cuidar de particula-
ridades relevantes, como as atinentes a raca, a classe social, a orien-
tacdo sexual e a opcao religiosa, para entender se agravam a condicdo
feminina. Para além do arcabouco legal de que dispomos, é preciso
que o Estado e a sociedade — homens e mulheres — participem deste
movimento de respeito e dignidade que precisa ser concluido para o
bem e a cidadania de todos.

Brasilia, setembro de 20109.

RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE
Procuradora-Geral da Republica



O DESPERTAR DA CONSCIENCIA
DA DESIGUALDADE DE GENERO NO
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Resgate historico do debate institucional interno
deflagrado no ultimo biénio

O abre alas
Que eu quero passar!

(Chiquinha Gonzaga)

Ana Teresa Silva de Freitas

Promotora de Justica do Ministério Publico do Maranhao. Diretora
da Escola Nacional do Ministério Publico. Professora Adjunta da
Universidade Federal do Maranhao. Membra do Grupo de Trabalho de
Equidade de Geénero, LGBT e Estado Laico da Comissao de Defesa de
Direitos Fundamentais, do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Membra da Comissdo Organizadora das Conferéncias Regionais das
Promotoras e Procuradoras de Justica. Mestra e Doutora em Politicas
Publicas pela Universidade Federal do Maranhao.

Resumo: Analisa-se e descreve-se neste texto, a partir da vivéncia empirica, do
levantamento documental histérico e da observacéo participante, em diversos
espacos institucionais, como se processou a consciéncia da desigualdade de
género e quais suas possiveis projecoes, despertada no ultimo biénio, de maio
de 2017 a maio de 2019, e das acdes que dela decorrem no Ministério Ptblico
brasileiro. Destacam-se os principais eventos que caracterizam o enfrentamento
da pauta da equidade de género, em especial, nas diversas mobilizacoes que
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ocorreram, de forma espontanea ou integrando a agenda publica institucional,
com destaque as Conferéncias das membras do Ministério Publico no Brasil.
Em uma pesquisa histérica e documental, qualitativa e descritiva, dialogando
com categorias metodologicas de Boaventura de Sousa Santos e Pierre
Bourdieu, no autorreconhecimento e valorizacdo da experiéncia da autora,
procura-se narrar como esses eventos se articularam, suas consequéncias e
seus impactos para as mulheres do Ministério Publico brasileiro. Finaliza-se
com as projecoes desse despertar e suas possibilidades para a construcgao de
uma politica institucional.

Palavras-chave: Despertar consciente. Desigualdade de género. Historico.
Ministério Publico brasileiro.

Abstract: In this text, it is analyzed and described, from the empirical
experience, that the historical documentary survey and the participant
observation, in several institutional spaces, how it was processed and what
the possible projections of the gender inequality awareness aroused in the last
biennium, from May 2017 to May 2019 and the actions that were taken by
the Brazilian Public Prosecution Service. Highlighting the main events that
characterize the confrontation of the gender equity agenda, especially in several
mobilizations that occurred, spontaneously or as part of the institutional
public schedule, standing out the Conferences of female members of the Public
Prosecution Service in Brazil. In a historical and documental, qualitative and
descriptive research dialoguing with methodological categories of Boaventura
de Sousa Santos and Pierre Bourdieu, in self-recognition and appreciation of
the author's experience, seeking to narrate how these events articulated and
what were their impacts on women from the Brazilian Public Prosecution
Service. Closing with the projections of this awakening and its possibilities
for the construction of an institutional policy.

Keywords: Conscious awakening. Gender inequality. History. Brazilian
Public Prosecution Service.

Sumario: Introducdo. 1 Pelo olhar pioneiro: das Minas Gerais para o
Ministério Publico do Brasil. 2 Os icones femininos no sistema de justica:
conjuncao de género no poder. 3 Os cenarios reconhecidos. 4 O Movimento
Nacional de Mulheres do Ministério Publico. 5 A audiéncia publica sobre a
representatividade das mulheres em eventos juridicos do Ministério Publico.
6 A revolucdo na politica de educacdo institucional: a transversalidade; a
Conferéncia das Procuradoras da Republica e as oficinas sobre perspectiva



de género e discriminagio étnico-racial do Ministério Publico do Trabalho;
e o semindrio sobre a questio de género e étnico-racial para as escolas
institucionais. 6.1 A transversalidade. 6.2 A I Conferéncia Nacional das
Procuradoras da Republica e as oficinas sobre perspectiva de género
e nao discriminacdo étnico-racial no Ministério Publico do Trabalho.
6.3 Seminario “Como pensar as questoes de género e étnico-racial nas escolas
institucionais do Ministério Publico?”. 7 As histéricas Conferéncias Regionais
das Promotoras e Procuradoras de Justica. 8 Perspectivas transformadoras:
Politica Nacional de Equidade de Género, Raga e Diversidade do Ministério
Publico do Trabalho; e propostas e debates das conferéncias regionais para a
equidade de género no Ministério Publico brasileiro. Consideracoes finais.

Introducao

As evidéncias nem sempre sio confirmadas. Esperam-se de um corpo
institucional, de membras e membros do Ministério Publico, formado
e informado para enfrentar as desigualdades e efetivar direitos indi-
viduais e sociais, a consciéncia e a combatividade necessarias a vali-
dar no espaco interno os direitos constitucionais pelos quais luta no
espaco externo.

Essa hipdtese nao se confirma em sua integralidade, como se pretende
descrever e refletir nestas linhas, que procuram desenhar, em narra-
tiva, o processo histérico de conscientizacao da desigualdade de género
no Ministério Publico brasileiro.

A investigacdo desenvolve-se a partir da observacdo participante e da
experiéncia, sensitiva e transformadora, desta autora e do levanta-
mento documental e fatico, em um recorte empirico temporal de apro-
ximadamente dois anos, entre maio de 2017 e maio de 2019, centrada
em eventos, politicas e pesquisas realizados, em momentos de reflexao
interna, que congregaram membras do Ministério Publico, permitin-
do-lhes reexaminar a realidade de suas posicoes de mulher, como inte-
grantes da instituicao.

Em um olhar observador e, simultaneamente, participativo, funda-
mentado no autorreconhecimento e na valorizacao do empirismo, de
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que trata Boaventura de Sousa Santos (2010), e nas categorias meto-
dologicas de Bourdieu (2007), que rechaca o senso comum douto
e propoe a duvida radical e o questionar constantes das “verdades”
incorporadas e disseminadas pelos campos e espacos sociais, procura-
-se transitar como autora, pesquisadora e mulher, refletida no proprio
objeto da pesquisa.

Nessa dialética de conhecimento e interlocucdo, propde-se resgatar os
marcos que contextualizam internamente esse despertar para a desi-
gualdade institucional de género. Nao ha preocupacdo com sequéncia
cronoldgica, embora se tente segui-la. Fraciona-se em itens para tornar
mais claros os principais fatos, que, na visao deste texto, sio consi-
derados propulsores de uma revolucdo do olhar e de uma mudanca
comportamental sobre a questao de género no Ministério Publico.
Adverte-se que néo se tem compromisso com o distanciamento da nar-
rativa por estar nela inserida, testemunhando e integrando esse pro-
cesso de transformacao.

Inicia-se com o resgate do Congresso Nacional do Ministério Publico
em Minas Gerais, passando pelos icones femininos presentes, ao
mesmo tempo, no sistema de justica, em especial a primeira mulher na
chefia do Ministério Publico brasileiro. Apos, atravessam-se a pesquisa
quantitativa Cendrios do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
0 Movimento Nacional de Mulheres do Ministério Publico, a audiéncia
publica do CNMP e a politica de género e étnico-racial desenvolvida
pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido, que culminou
com a realizacao do projeto da Presidéncia do CNMP de conferéncias
de género, em parceria com a Unido Europeia, realizadas em todas as
esferas do Ministério Publico.

O que resulta desse desenrolar histérico em transformacao pessoal
das realidades femininas e, sobretudo, da politica institucional con-
tinua a ser escrito pelas protagonistas e pelos protagonistas dessa
historia, e é projetado, no tltimo item deste texto, nas perspectivas
consubstanciadas no desejo de mudanca, na realizacao de um sonho
coletivo de equidade de género, que se avoluma para novos sonhos e
muitas outras possibilidades.



1. Pelo olhar pioneiro: das Minas Gerais para o
Ministério Publico do Brasil

Muitas sao as mulheres, membras, que integram o Ministério Publico
brasileiro. Esse retrato nao é de hoje. Descortina-se ha varios anos,
antes mesmo do novo perfil instituido com a Constituicdo de 1988. O
espelho reflete, mas nao consegue enxergar para além das imagens apa-
rentes. A esséncia fica encoberta, esperando ser revelada. Esse levante
feminino comeca em 2017.

Promotoras de Justica de Minas Gerais, no inicio de 2017, observaram
a sua realidade, constatando a pouca referéncia feminina nos espacos
de poder do MP de seu estado, e decidiram escrever uma tese para
ser defendida no XXII Congresso Nacional do Ministério Publico, em
setembro de 2017, que se realizaria em Belo Horizonte-MG, sobre essa
distor¢ao, com dados que confirmassem a hipétese induzida de que
no Brasil, mesmo em estados de maioria feminina, as mulheres nao
conseguem ascender a cargos decisorios ou deliberativos. A promotora
de Justica Maria Clara Azevedo, no processo eleitoral para procura-
dor-geral de Justica do Ministério Publico de Minas Gerais, passou a
indagar e provocar os candidatos para a construcdo de uma politica de
equidade de género na instituicdo, diante dessa lacuna feminina nos
espacos de poder'.

Essa inquietac@o resultou no convite formulado a Direcao da Escola
Nacional do Ministério Publico (ENAMP), ocupada por esta autora,
em fevereiro de 2017, para que, com o auxilio do Colégio de Diretores
de Escolas e Centros de Aperfeicoamento Funcional dos Ministérios
Publicos do Brasil (CDEMP), realizasse o levantamento e o encaminha-
mento dos dados, no periodo de dez anos, das mulheres em cargos da
Administracao Superior e em direcoes administrativas no Ministério
Publico brasileiro.

Em reunido do CDEMP, em Curitiba-PR, no dia 16 de marco de 2017,
esses dados foram solicitados aos integrantes do colegiado, com o

1 Informacao verbal fornecida por Maria Clara Costa Pinheiro Azevedo, em 2017.
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posterior envio do Oficio Circular n. 1/2017-ENAMP, datado de 20 de
marco de 2017, acompanhado de tabela com os indicadores a serem
fornecidos, elaborados pelas colegas de Minas Gerais.

Em providéncia simultanea, cada uma das integrantes passou a cole-
tar os dados, publicados ou por solicitacao, pelo Pais, nos Ministérios
Publicos Estaduais, em um esforco grandioso para obté-los com
maior fidedignidade.

Essa tese coletiva inédita foi construida com a forca da sororidade. As
promotoras de Justica mineiras Maria Clara Costa Pinheiro de Azevedo,
Daniela Campos de Abreu Serra, Hosana Regina Andrade de Freitas,
Maria Carolina Silveira Beraldo, juntamente com esta autora e com a
procuradora de Justica do Ministério Publico do Parand Monica Louise
de Azevedo, escreveram e defenderam a tese intitulada Diagnostico e
perspectivas da desigualdade de género nos espacos de poder do Ministério
Publico: “santo de casa ndo faz milagre?”, na manha do dia 28 de setem-
bro de 2017, em Belo Horizonte-MG, no XXII Congresso Nacional do
Ministério Publico.

Para surpresa de todas as tesistas, a sala de defesa estava lotada, muitas
colegas e muitos colegas de pé.

Homens e mulheres, muitas delas membras, ja referéncias no Brasil
na luta pela equidade de género, presentes para ouvir e aclamar, por
unanimidade, a conclusido da tese, que, ao citar José Saramago, no
Ensaio sobre a cegueira, expoe: “Este trabalho da condicoes de ver aos
que podem olhar. Cabe, a partir de entdo, reparar” (SARAMAGO, 1995
apud AZEVEDO, 2017, p. 639).

Nessa apresentacdo, mulheres do Ministério Publico brasileiro conhe-
ceram-se e puderam identificar-se com as distor¢oes quantitativas
apresentadas nos espacos de poder do Ministério Publico. O despertar
coletivo iniciava-se.

Naquela oportunidade, recém-empossada ha dez dias, a primeira
mulher a ocupar o cargo de procuradora-geral da Republica e presidente
do Conselho Nacional do Ministério Publico, Raquel Elias Ferreira
Dodge, fazia o encerramento do XXII Congresso Nacional do Ministério



Publico, tendo recebido das maos das tesistas o texto defendido e acla-
mado, em um encontro célere mas de grande significado para as bandei-
ras que passavam a ser levantadas, mais alto e com maior altivez.

O fato de uma mulher pela primeira vez chefiar a instituicéo fortaleceu
a onda avassaladora de equidade de género. Vendas passavam a ser
retiradas para ver o que nao conseguia ser visto antes.

2 - Os icones femininos no sistema de justica:
conjuncao de género no poder

Acredita-se que, para as mulheres do Ministério Publico brasileiro, a
posse de uma mulher na chefia da instituicao, Raquel Elias Ferreira
Dodge, em 18 de setembro de 2017, representava um ganho de capital
simbdlico, distribuido para as membras em suas unidades e para as
mulheres do sistema de justica, ndo obstante o debate politico interno
de sua escolha, por figurar como segunda mais votada por seus pares.

Ultrapassado esse debate, rompido estava um limite, um paradigma
as mulheres: uma havia chegado, enfim, ao maior cargo do Ministério
Publico brasileiro, sendo a primeira a ocupa-lo.

A visibilidade da personagem feminina, no mais alto cargo de lide-
ranca do Ministério Publico, resgatou a forca que as mulheres precisa-
vam para reivindicar mudancas e espacos. Contudo, ndo somente no
Ministério Publico essa mudanca se perpetrava.

A historia surpreende e poe em destaque uma sintonia de género nos
espacos de poder do sistema de justica, que € festejada no Seminario
“Elas por Elas”, promovido pelo Conselho Nacional de Justica (CN)),
na sede do Supremo Tribunal Federal, em Brasilia, no dia 20 de agosto
de 2018. Com a tematica Mulher no Poder Estatal e Sociedade, as mulhe-
res com cargo de gestdo e poder decisorio no sistema de justica e nos
espacos empresariais, em roda de conversa, dialogaram sobre esse
momento impar no Brasil.

Presentes no primeiro painel, A Mulher e o Poder Estatal: a presidente do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica, ministra

PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

N
Ul



PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

26

Carmen Lucia; a ministra do Supremo Tribunal Federal e presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, ministra Rosa Weber; a presidente do
Superior Tribunal de Justica, ministra Laurita Vaz; a procuradora-
-geral da Republica e presidente do Conselho Nacional do Ministério
Publico, Raquel Dodge; a advogada-geral da Uniao, Grace Mendonca;
e a subprocuradora-geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido Cristina Machado.

Em um ntmero expressivo de cargos de poder, presidindo 6rgaos do
sistema de justica do Estado brasileiro, em agosto de 2018, estao mulhe-
res. Essa reunido histérica inaugura um novo paradigma, em que, com
competéncia e grandeza, mulheres demonstram para outras mulheres
que ocupar os espacos de poder é possivel.

Tornam-se icones femininos a expressar que a desigualdade pode e
deve ser afastada, sendo necessario que as mulheres disponibilizem
seus nomes e enfrentem os combates para a ascensao.

Destaca-se, nesse seminario, o segundo painel, a dar relevancia as
mulheres na gestao privada, com o tema A Mulher e 0 Poder na Sociedade,
contando com as presencas da presidente da Rede Magazine Luiza,
Luiza Helena Trajano; da presidente da Goldman Sachs, Maria Silvia
Bastos Marques; da presidente da Rede Sarah de Hospitais, Lucia Braga;
da primeira-secretaria da Academia Brasileira de Letras, Ana Maria
Machado; da cantora Alcione; e da soécia-fundadora da Betania Tanure
Associados, Betania Tanure.

Ao final, em video, que foi disseminado em rede, aplaudem-se as pai-
nelistas em samba e coro entoados com a cantora Alcione: “Nao deixe o
samba morrer; nao deixe o samba acabar!”. Esse grito pulsante, em musica
genuinamente brasileira, clama as mulheres a buscar os seus espacos e
nao deixar apagar ou morrer as lutas e os direitos ja conquistados.

Os cargos de gestdo, de comando, masculinizados e assolados por um
sistema patriarcal autoritario e vigente, passam a receber outras formas
de visdo no universo feminino institucional do Ministério Publico e
chamam a atencao do masculino. Com esse referencial do possivel, da
realidade concreta apresentada, transformam o imaginario, os sonhos,



as fantasias e, principalmente, as realidades femininas. Os sentidos sao
despertados para uma nova realidade, agora possivel e mais proximal

3 . Os cenarios reconhecidos

A pesquisa Cendrios de Género, lancada em 21 de junho de 2018, reali-
zada pela Comissao de Planejamento Estratégico do Conselho Nacional
do Ministério Publico, presidida pelo conselheiro Sebastido Vieira
Caixeta e conduzida pelos membros auxiliares Ana Lara Camargo de
Castro e Carlos Eduardo Almeida Martins de Andrade e por sua equipe,
faz o primeiro levantamento oficial da participacdo das promotoras e
procuradoras em cargos e funcoes de comando, decisio ou assesso-
ramento, reunindo, em detalhados graficos, painéis quantitativos que
corroboram o diagnoéstico empirico da desigualdade de género.

Encontra-se o diagnodstico Cendrios de Género inserido no projeto
Cenarios, da Comissao de Planejamento Estratégico do CNMP, que
objetivava construir seu planejamento, aperfeicoar a instituicao, a par-
tir de diagnosticos, em temas relacionados a igualdade e a diversidade.

Esse interesse do Conselho Nacional do Ministério Publico em detalhar,
com cientificidade, a distancia entre homens e mulheres nos espacos
de poder e no exercicio de cargos de membras do Ministério Publico
demonstra a projecao de uma nova politica institucional, inaugurada a
partir da conjugacao de representacoes simbolicas de mulheres, mas,
sobretudo, reafirmada pela presenca engajada de mulheres em cargos
estratégicos do CNMP.

Imaginar a desigualdade pela abordagem indutiva de cada unidade do
Ministério Publico ou mesmo dedutiva, haja vista a inexpressiva repre-
sentatividade feminina no CNMP, agrava-se com a comprovacao efetiva
das hipoteses com dados relevantes e em varios indicadores, colhidos
oficialmente, em especial do proprio CNMP.

Aponta a pesquisa para desigualdades inexplicaveis, a exemplo do que
ocorre no Estado do Rio de Janeiro, com acentuado nimero de mulhe-
res como membras, mas sem representacao feminina nos cargos de
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comando: nenhuma mulher como procuradora-geral ou corregedora-
-geral. A distancia fica abissal ao se confrontar os numeros de mulheres,
pos-Constituicao de 1988, nos cargos de procuradora-geral de Justica,
com 73 mandatos somente, em relacdo aos 413 mandatos masculinos.

A fotografia expressiva da realidade, em dados e imagens, impacta e
reforca as vozes que ja se manifestavam na reivindicacdo de lugares
ocupados, reiteradamente, por homens.

O proprio CNMP é o reflexo dessa desigualdade, com uma tnica mulher
em sua composicdo atual e primeira em seu comando, na Presidéncia.

Nao se pretende repetir o diagnostico apresentado nos cendrios, que,
ciclicos, denotam a distorc@o que se reproduz no tempo, sem alteracoes
acentuadas, reforcando a manutencdo desse estado destoante, caso nao
haja intervencao transformadora.

A desigualdade é numérica na maioria das unidades e representacoes
do Ministério Publico. No entanto, o mais gritante é a pouca represen-
tacao feminina nos principais cargos de comando e nos érgaos colegia-
dos como membras eleitas.

Mesmo em estados que apresentam maioria quantitativa feminina em
seus quadros, esse quantitativo numeérico nao se revela proporcional
nesses cargos ou mesmo em funcdes de gestiao e comando. O porqueé
desse vazio feminino na Administracdo Superior, nas liderancas do
Ministério Publico brasileiro, exige uma reflexdo, um aprofundamento
em suas causas e, notadamente, em suas consequéncias. Esse hiato de
género, com prevaléncia masculina e reproducao de padroes, em logica
patriarcal, define, inclusive, os caminhos escolhidos para a institui¢ao
e, quica, a crescente reducao de mulheres em seus quadros, observada
nos demonstrativos dos cenarios.

O diagnéstico reafirmou a necessidade de uma politica institucional
conscientizadora e que desencadeasse mudancas de posturas. Ha fatos
que ja se propagavam e, em ondas, conduziam integrantes femininas
do Ministério Publico a retirar as vendas que as impediam de ver suas
posicoes na instituicdo que ocupavam.



Nesse levante, projetam-se politicas de formacdo e de transformacao
e emerge um movimento espontaneo de mulheres em busca de seus
espacos institucionais.

4 . O Movimento Nacional de Mulheres
do Ministeério Publico

Inaugurado por iniciativa da promotora de Justica de Sao Paulo Maria
Gabriela Prado Manssur e da promotora de Justica do Parana Mariana
Seifert Bazzo, eclodiu o Movimento Nacional de Mulheres do Ministério
Publico, de especial importancia para projetar, no Brasil, a luta institu-
cional pela equidade de género.

Primeiramente surgiu em grupo do aplicativo WhatsApp, congregando
algumas mulheres que ja demonstravam interesse em transformar o
quadro discrepante que haviam constatado desde a pioneira pesquisa
apresentada em Minas Gerais, que contou, na plateia, com a participa-
cdo de suas idealizadoras.

O movimento, na condicdo de projeto, foi gestado em 16 de abril de
2018, tendo realizado seu primeiro encontro em 26 de maio de 2018,
na Casa da Mulher Brasileira, em Sao Paulo-SP, com 35 participantes.
Esse primeiro encontro nio refletiu o quantitativo de mulheres que
intencionavam dele participar. Muitas foram furtadas dessa oportuni-
dade, inclusive esta autora, devido a greve geral dos caminhoneiros,
que tomava o Pais e impediu deslocamentos, por transporte aéreo ou
terrestre, por falta de combustivel. Nesse encontro, ocorreram os pri-
meiros impulsos de manifestacdes e narrativas sobre as historias viven-
ciadas por mulheres do Ministério Publico’.

Impulsionado por suas gestoras, o movimento ganhava corpo no grupo
de midia social, com sucessivas manifestacdes, sendo realizada uma
expressiva reuniao, designada como I Encontro Oficial de Mulheres do
Ministério Publico, em 30 de junho de 2018, na Associacao Paulista

2 Informacdo verbal fornecida por Maria Gabriela Prado Manssur e Mariana
Seifert Bazzo em maio de 2019.
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do Ministério Publico, em Sao Paulo-SP, com 73 participantes. Essa
reuniao iniciou o pensar coletivo sobre os objetivos e a possibilidade de
criacdo de pessoa juridica.

Com depoimentos diversos, encorajamento e entusiasmo, mulheres
passavam a ouvir e a pensar o que as afligia ou as incomodava na
instituicao e o que nado as permitia avancar em posturas efetivas de
equidade de género.

O principal mérito dessa etapa do movimento foi o alinhamento de
vontades, que buscavam a compreensao de seus lugares e de seus pode-
res para transformar os cenarios distorcidos de género no Ministério
Publico brasileiro. Outro mérito foi integrar as mulheres, membras, de
diversos locais e realidades, que se apresentaram e se acolheram, na
busca da compreensao dessa luta.

Nessa reuniao, foi designado o segundo encontro, que se realizou em Belo
Horizonte-MG, organizado pelas promotoras de Justica mineiras, inclu-
sive as autoras da tese sobre o diagnostico de desigualdade de género.

Realizadonos dias 21 e 22 de setembro de 2018, em Belo Horizonte-MG,
com aproximadamente 80 participantes, na sede da Procuradoria
Geral de Justica, o segundo encontro ocorreu em dia sucessivo a reu-
nido do Colégio de Diretores de Escolas e Centros de Aperfeicoamento
Funcional dos Ministérios Publicos Brasileiros (CDEMP) para permitir
as diretoras que dele participassem.

Nesse encontro foi escrita a Carta de Belo Horizonte, com a votacdo
dos objetivos e dos principios do movimento e a eleicdo de sua pri-
meira Coordenadoria, com as idealizadoras Maria Gabriela Manssur e
Mariana Bazzo na representacéo central’.

O movimento, em continua busca de seus caminhos, vem desenhando
sua trajetéria em reunioes sucessivas, de menor expressao quantitativa,
mas com decisoes determinantes voltadas a consolidacao de sua per-
sonalidade juridica, mantendo-se em lutas e em diversos momentos
de representatividade institucional de género. Sua consolidacao e seus

3 Informacdo verbal fornecida por Maria Gabriela Prado Manssur e Mariana
Seifert Bazzo em maio de 2019.



designios seguem no desenho de seu estatuto e na quantidade atual e
crescente de suas integrantes, que ja totalizam o namero de 500, espa-
lhadas em todas as unidades do Ministério Publico brasileiro.

O reconhecimento institucional de sua representatividade e sua impor-
tancia, pelo Brasil, nas esferas interna e externa, é a irrefutavel prova do
desejo de conquista de equidade de género de suas integrantes, a man-
te-lo e dissemina-lo como movimento de género no Ministério Publico.
Seu destino e suas configuracdes dependem da continuidade de suas
lutas e da identificacao de suas integrantes.

5 . A audiéncia publica sobre a
representatividade das mulheres em eventos
juridicos do Ministério Publico

Um evento relevante e democratico, que deu voz as mulheres dos varios
e diversos Ministérios Publicos do Brasil, foi a audiéncia publica rea-
lizada pela Comisssao de Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF),
do Conselho Nacional do Ministério Publico, em 17 de outubro de
2018, para discutir a representatividade das mulheres em eventos
juridicos do Ministério Publico como palestrantes, conferencistas,
debatedoras e congéneres.

A abertura dessa audiéncia, realizada no Plenario do CNMP, contou
com falas e presencas significativas de representantes de varias institui-
coes externas e de 6rgaos dos Ministérios Publicos. Apds, seguiram-se
falas de membras, inscritas conforme edital, que representaram varios
segmentos do Ministério Publico brasileiro.

Mediada pelo conselheiro Valter Shuenquener, a audiéncia manteve voz
quase unissona acerca da necessidade dessa representatividade feminina,
em paridade, nos eventos juridicos do Ministério Publico. Angulos e olha-
res distintos foram posicionados, mas todos voltados a mesma direcéo.
Uma unica voz dissonante interpretou como privilégio o estabelecimento
de cotas para mulheres em eventos de capacitacdo e similares, mas nao
permaneceu presente para dialogar e ouvir as opinides contrarias®.

4 Informacao desta autora, que participou da audiéncia publica e nela se manifestou.
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Outro ponto importante foi a participacao exclusiva de mulheres como
inscritas a falar nessa audiéncia; oportunidade impar a dar voz e escuta
as membras do Ministério Publico, a desencadear o dialogo e a permitir
multiplas comunicacaes.

Dessa audiéncia publica resultou a proposta de Resolucao n. 1, de 26
de fevereiro de 2019, do Conselho Nacional do Ministério Publico,
em tramitacao.

A Comissao de Defesa de Direitos Fundamentais do CNMP notabili-
za-se por possuir varios grupos de trabalho e projetos a enfrentar as
varias desigualdades na instituicao, em especial a de género, e tem con-
tribuido para fomentar esse debate.

6 - A revolucao na politica de educacao institucional:
a transversalidade; a Conferéncia das Procuradoras da
Republica e as oficinas sobre perspectiva de género e
discriminacao étnico-racial do Ministério Publico do
Trabalho; e 0 seminario sobre a questao de género e
étnico-racial para as escolas institucionais

Nao ha transformacao sem processo educacional, sem formacao conti-
nua no ensino, na pesquisa e na extensao. O desenho da nova politica
de género no Ministério Publico ganha forca por meio de sucessivas e
revoluciondrias acoes educativas, que sao impulsionadas pela Escola
Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU). Neste item, serdo
destaques as acdes consideradas principais, das quais se tomou conhe-
cimento da repercussao, ou as de que se esteve participando, colabo-
rando, ou mesmo, como observadora, em aprendizado, na represen-
tacdo da Direcdo da Escola Nacional do Ministério Publico (ENAMP).

6.1. A transversalidade

Com a mudanca na chefia da Procuradoria Geral da Reptblica, assume
a Diretoria-Geral da Escola Superior do Ministério Publico da Unido o



procurador regional da Republica Joao Akira Omoto, iniciando a revolu-
¢do no processo de formacao do Ministério Publico, imaginada por um
novo paradigma, inaugurado pela chefe da instituicao, Raquel Dodge.

A partir do Plano de Acdo para Transversalizar a Perspectiva de
Género e Etnico-Racial na Escola Superior do Ministério Ptblico da
Uniao, construido pela subprocuradora-geral da Republica Ela Wiecko
Volkmer de Castilho, em junho de 2018, passa a ser tratada a questao
de género e étnico-racial em todas as dimensoes da Escola.

Esse plano, de forma original e fundamentado em diagnéstico e
em marcos normativos e teoricos, desenhou um conjunto de acoes
educacionais voltadas ao enfrentamento da desigualdade de género
e étnico-racial na instituicdo, para superar o patriarcado e o racismo,
incorporando em todas as linhas educacionais da ESMPU a pers-
pectiva de género e raca.

A mudanca inicia na construc¢ao democratica de seu planejamento, nas
consultas realizadas e nas participacoes de todos os destinatarios inter-
nos das acoes educacionais voltadas a compreensao das questoes de
género e étnico-raciais.

A participacao democratica na construcéo e na incorporacao da politica
é um diferencial para fazé-la efetiva. Um diagnostico do comprometi-
mento da politica da ESMPU com a questdo de género e étnico-racial
foi apresentado ao Conselho Administrativo da instituicao e as varias
coordenadorias dos ramos do Ministério Publico da Uniao, para a cons-
trucdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Um amplo diagnéstico também integrou o plano de acdo de transver-
salidade, apresentando o quadro de pessoal da ESMPU, os discentes e
docentes, as atividades presenciais e de ensino a distancia e as publica-
coes e seu conteudo, sob o aspecto de género e raca. Desse diagnostico
quantitativo e qualitativo, restou a enorme distancia a ser vencida para
a aproximacao de um basico de equidade.

Foram estabelecidas trés dimensoes de acoes principais, das quais
derivam as demais acdes: 1) ensino, pesquisa, extensio e gestao do
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conhecimento; 2) comunicacdo, articulacdo interna e interinstitucio-
nal, dialogo com a sociedade; e 3) cultura organizacional.

Essas dimensoes se articulam entre si e sio implementadas em acoes
simultaneas, para atingir o processo de educacéo, a formacao e a estru-
tura da Escola e do Ministério Publico da Unido, em todas as suas esferas.

A transversalidade envolve um conjunto de elementos direcionados a
todos os segmentos internos e projetos de extensao. Parte da mudanca
na linguagem, da incluséo dos temas em todo o projeto educacional da
Escola e por uma outra forma de abordagem, incorporada aos segmen-
tos e aos eixos de seu contetdo.

De forma inteligente, sensivel e muito abrangente, esse plano, sem
duvida, representou mudanca paradigmatica no processo de formacao,
capacitacao e treinamento da ESMPU, a fomentar uma transformacao
institucional nas questdes relativas a género e raca, projetando-se e
incorporando-se em acdes, linguagens, simbolos e comportamentos de
suas destinatarias e seus destinatarios.

6.2 - A | Conferéncia Nacional das Procuradoras da
Republica e as oficinas sobre perspectiva de género e
nao discriminacao étnico-racial no Ministério Publico
do Trabalho

O marco do processo educacional situa-se na I Conferéncia Nacional
das Procuradoras da Republica, realizada em 16 e 17 de junho de
2018, em Brasilia-DF, que apresentou metodologia prépria, voltada
ao enfrentamento interno das questoes de género. Essa conferéncia-
-modelo é o paradigma que aponta para a mobilizacao que atravessa o
Ministério Publico brasileiro, em um tsunami a desbravar os horizon-
tes de mulheres que sao chamadas a reexaminar suas posturas, suas
histoérias e seus futuros.

Gestada na Escola Superior do Ministério Publico da Uniao, essa confe-
réncia contou, além das integrantes do Ministério Publico Federal, com
mulheres em destaque nos espacos de poder no Brasil e no mundo. A
representatividade dessas mulheres, em presenca e discurso, trazia o



tom necessario para evocar as membras do Ministério Publico Federal
a repensar suas posicdes na instituicao.

O diferencial foi a metodologia criada e aplicada para essa conferéncia,
que, exitosa, serviu de modelo para as subsequentes, as quais inspi-
rou. Na coordenacdo-geral, esteve a procuradora-geral da Republica,
Raquel Elias Ferreira Dodge. Na orientacao pedagogica: o diretor-geral
da ESMPU, Joao Akira Omoto; a subprocuradora-geral da Republica Ela
Wiecko Volkmer de Castilho; o procurador regional da Reptiblica Paulo
Cogo Leivas; a chefe de gabinete da procuradora-geral da Republica,
Mara Elisa Oliveira; e a secretaria de Direitos Humanos e Defesa Coletiva
do Gabinete da Presidéncia do CNMP, Ivana Farina Navarrete Pena.

A conferéncia ocorreu com momentos distintos: solenidade de aber-
tura, painel e roda de conversa, com a presenca artistica e com um
outro olhar sobre a questdo de género da cantora Daniela Mercury; e,
sobretudo, com as oficinas distribuidas em eixos tematicos, com gru-
pos de participantes, para pensar a questdo de género na instituicao e
formular acoes a serem apresentadas na Plenaria, com a participacao
de todas as integrantes.

Antecedida de processo preparatorio na plataforma de ensino a distan-
cia da ESMPU, em que houve debate prévio e conscientizacdo sobre os
temas tratados com relatoras e coordenadoras de cada grupo, a confe-
réncia teve como ponto de interacdo, de reconhecimento e de dialogo as
oficinas tematicas, que despertaram as participantes e lhes permitiram
Vvoz e escuta ativa sobre as questoes tratadas e sobre seus mundos femi-
ninos, pessoais e institucionais.

Esses grupos estavam divididos em seis eixos tematicos: 1 - Ingresso
na carreira: selecao e capacitacdo; II - Permanéncia na carreira: politi-
cas institucionais, cursos, capacitacdes, treinamentos e boas praticas;
11T - Movimentacdo na carreira: critérios, dificuldades e politicas de equi-
dade; IV - Condicoes de trabalho, satde e bem-estar; V - Carreira e outras
jornadas: género e familia; VI - Empoderamento, liderancas e participa-
cao politico-institucional, igualdade de género e politicas de equidade.

Nos grupos, perguntas predefinidas eram respondidas pelas parti-
cipantes, utilizando o celular e um recurso tecnolégico, o programa
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Mentimeter, que preservava o anonimato, mas permitia a todas visuali-
zar as respostas em painel, a medida que eram respondidas, proporcio-
nando autenticidade e espontaneidade no pensar individual e coletivo.

Cada sala exibia um banner em homenagem a uma destacada mulher,
escolhida para dar nome, rosto e histéria para as lutas que se travavam
a partir dessas portas que se abriam. Em particular, nessa conferéncia,
foram homenageadas: Cora Coralina, Ada Pellegrini Grinover, Zilda Arns,
Bertha Lutz, Chiquinha Gonzaga, Tarsila do Amaral e Marielle Franco.

Todo esse cendrio era motivador e provocador de uma releitura das
acoes, das omissdes e dos caminhos individuais e institucionais traca-
dos para as mulheres.

Em 7 de agosto de 2018, o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
realizou uma Oficina de Lideranca Feminina, preparatoria para o
evento que seria realizado em outubro, seguindo a Conferéncia das
Procuradoras da Reptblica.

Com a orientacao da ESMPU, sob a coordenacao pedagogica das membras
do MPT Adriane Reis de Aratijo, Ludmila Reis Brito e Valdirene de Assis,
e dos membros do MPT Alberto Bastos Balazeiro e Mauricio Correia de
Mello, trazendo o elemento étnico-racial para o debate, as membras do
MPT reuniram-se na atividade académica Perspectivas de Género e Nao
Discriminacio Etnico-racial no Ministério Publico do Trabalho, nos dias
18 e 19 de outubro de 2018, na sede da ESMPU. Embora seguindo os
parametros da Conferéncia das Procuradoras da Republica, guiaram-se
as oficinas em novas formas de organizacéo, inserindo a intersecciona-
lidade, com um painel integrado por mulheres com deficiéncia, trans e
negras. Essa inovacao trouxe um novo foco para a equidade de género,
além do que foi projetado na I Conferéncia. As oficinas foram finalizadas
com enunciados aprovados e encaminhados ao Conselho Nacional do
Ministério Publico e aos demais organismos institucionais internos.

Os enunciados direcionaram-se as questdes internas do MPT e de todo
o Ministério Publico, destacando as questdes de género e étnico-raciais
para a construcao de uma politica de equidade nas duas dimensaes.

Criou-se nesse processo o Movimento MPT Mulheres, integrado por
procuradoras do Trabalho de todo o Pais, que tem por seus principios o



respeito a simetria de representatividade de mulheres e homens, a nao
discriminacéo e a valorizacdo da perspectiva feminista. O MPT vem-se
notabilizando por uma postura progressista, combativa e reivindica-
dora de espaco e de direitos para as mulheres.

Registra-se que o Ministério Publico do Trabalho ja externa a sua poli-
tica de equidade de género, em documento escrito, no qual espelha um
conjunto de acoes voltadas a essa paridade.

Tanto no MPT quanto no MPF, esses encontros integraram uma nova
politica formativa e critica, que se iniciava e se desdobrava em vertentes
e raios por todas as esferas do Ministério Publico.

6.3 - Seminario “Como pensar as questoes
de género e étnico-racial nas escolas institucionais
do Ministério Publico?”

A Escola Superior do Ministério Publico da Unidao (ESMPU) e a Escola
Nacional do Ministério Publico (ENAMP), que integra o Colégio de
Diretores de Escolas e Centros de Aperfeicoamento Funcional dos
Ministérios Publicos Brasileiros (CDEMP), realizaram, em 29 e 30 de
novembro de 2018, na sede do Ministério Publico Federal no Rio de
Janeiro-RJ, o seminario intitulado “Como pensar as questoes de género
e étnico-racial nas escolas institucionais do Ministério Publico?”. O
evento teve como objetivo convidar diretoras, diretores, gestoras e ges-
tores, auxiliares e docentes das escolas institucionais do Ministério
Publico brasileiro a pensar a forma de abordagem, a importancia e a
necessidade de enfrentar as questoes de género e étnico-racial.

Foi um exercicio de sensibilizacdo e de aprendizado. Iniciou-se o semi-
nario com varias falas fundamentadas sobre as questoes de género
e racial, com o fim de dar suporte tedrico para as oficinas a serem
realizadas no dia seguinte. Houve um espaco de dialogo com a pro-
curadora-geral da Republica e com a orientacao pedagogica, que rela-
tou a forma de insercdo e desenvolvimento pedagogico dos temas na
ESMPU, enfatizando a transversalidade.

As oficinas estavam divididas na questdo de género e na questao étnico-
-racial, e seus objetivos cingiam-se a construcio de um projeto
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coletivo de enfrentamento dessas tematicas nas escolas institucionais
do Ministério Publico. Os elementos para pensar esses projetos foram
apresentados aos dois grupos pelo mesmo recurso tecnolégico utili-
zado na Conferéncia das Procuradoras da Republica, preservando o
anonimato, mas publicizando as opinides em resposta as indagacoes
sobre a identificacdo dos problemas a serem enfrentados; as justifica-
tivas de seu enfrentamento; os objetivos das acoes educacionais; e os
procedimentos metodoldgicos a serem adotados.

Nessa atividade, de conteudo rico e motivador do repensar da atuacao
das escolas, algumas unanimidades: a invisibilidade, a discriminacao,
a desigualdade, constatadas nas questdes de género e étnico-racial,
e a necessidade de enfrenta-las em acoes pedagogicas continuas, em
especial nos concursos e nos cursos de ingresso, para a superacao e a
transformacao do quadro diagnosticado, empiricamente, pelas repre-
sentantes e pelos representantes das escolas institucionatis.

O semindrio atingiu sua finalidade por projetar acdes educacionais,
permitindo aos representantes das escolas institucionais um olhar
mais atento a essas questoes. Foi a primeira vez que, nas Escolas de
Ministério Publico, passou-se a pensar sobre como tratar as questoes
de género e étnico-racial de uma forma coletiva, com apresentacéo das
dificuldades e das expectativas transformadoras. O seminario se dife-
renciou das demais conferéncias de género realizadas pelo Ministério
Publico brasileiro por congregar homens e mulheres e por nao se res-
tringir a membras e membros, integrando servidoras e servidores e
outros personagens que compdem as rotinas das escolas.

7 - As historicas Conferéncias Regionais das
Promotoras e Procuradoras de Justica

A partir da experiéncia da I Conferéncia das Procuradoras da Republica,
iniciou-se um ciclo de conferéncias inspiradas na primeira. Em um pro-
jeto ousado, pela iniciativa da Presidéncia do Conselho Nacional do
Ministério Ptublico (CNMP), com a supervisdo da Secretaria de Direitos
Humanos e Defesa Coletiva do CNMP, em cooperacdo com a Unido
Europeia, o modelo dessa I Conferéncia foi reproduzido pelo Brasil, com



insercoes diversificadas e adaptadas para a realidade das promotoras e
procuradoras de Justica integrantes dos Ministérios Publicos dos Estados.

Nasceram desse esforco, para o integrar e o conjugar de vozes e siléncios
das mulheres, as Conferéncias Regionais de Promotoras e Procuradoras
de Justica: didlogos Brasil-Unidao Europeia; perspectivas de equidade
de género no Sistema de Justica-Ministério Publico. Em cinco edicoes,
para as cinco regides brasileiras, e com acompanhamento e relatoria
nacional e da Unido Europeia, com o desiderato de replica-la em pais
europeu a ser escolhido, passaram a ser realizadas as conferéncias,
mensalmente, em cidades de cada regido.

No mesmo formato da I Conferéncia das Procuradoras da Republica,
os eventos previam solenidade de abertura, oficinas, painéis e rodas
de conversa com mulheres de destaque, escolhidas da regiao, que nao
integrassem o sistema de justica e que apresentassem um olhar externo
a partir das suas realidades e experiéncias femininas.

Pela primeira vez, a Presidéncia do CNMP abria espaco para a fala e a
escuta das promotoras e procuradoras de Justica de todo o Brasil, pro-
piciando encontros unicos e revoluciondrios. Diferencas e semelhancas
passaram a ter expressdo nesses encontros, com partilhas de lagrimas,
sonhos, experiéncias positivas e negativas e, sobretudo, muita, muita
vontade de mudanca.

Na Portaria n. 8, de 31 de janeiro de 2019, a presidente do Conselho
Nacional do Ministério Publico instituiu a Comissao Organizadora das
Conferéncias Regionais das Promotoras e Procuradoras de Justica, sob
sua presidéncia e sob a supervisido da secretaria de Direitos Humanos
e Defesa Coletiva do CNMP, a procuradora de Justica de Goias Ivana
Farina Navarrete Pena. Na comissao organizadora, a representatividade
de varios segmentos: do grupo de trabalho de equidade de género da
Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF) do CNMP,
a promotora de Justica Jaqueline Orofino da Silva Zago de Oliveira;
do grupo nacional de Direitos Humanos da Comissdo Permanente
de Combate a Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
dos Estados e da Unido, a promotora de Justica Dulce Helena de Freitas
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Franco; da Escola Nacional do Ministério Publico, esta autora, promo-
tora de Justica Ana Teresa Silva de Freitas; do Movimento Nacional
de Mulheres, a promotora de Justica Mariana Seifert Bazzo; e da I
Conferéncia Nacional de Procuradoras da Reptblica, a procuradora da
Republica Cristina Andrade Melo.

Esteve-se presente na organizacdo central e, a partir dela, acompa-
nhando esses espacos, com muita proximidade, conhecendo membras
e particularidades de género de cada regizo.

Mais do que encontros, cada conferéncia se tornou a oportunidade de
uma apreensao reciproca do universo das promotoras e procuradoras
de Justica, em seus estados, em suas diversidades e em suas similitu-
des; em seus desafios e em suas esperancas. E com um diferencial: a
presenca da Unido Europeia, em falas nas aberturas, em intervencoes
nos painéis e no acompanhamento de uma observadora, Dra. Anténia
Barradas, a apreender o desenvolvimento dos trabalhos.

Tudo, em detalhes, era pensado para acolher, abrir universos sensiti-
vos, emocionais, construir memorias conjuntas e fortalecer vinculos,
na sororidade indispensavel para as transformacdes. A recepcdo com
as lembrancinhas de cada regiao, em cores e sabores; as musicalidades,
em apresentacoes culturais; a integracio nos almocos, nos intervalos dos
cafés; os ambientes, em flores e perfumes; os banners representativos de
grandes mulheres de cada regido, com seus rostos e com suas historias de
lutas e transformacoes; tudo a fixar os sentidos, a dissolver formalidades
e a permitir encontros fraternos e solidarios, partilhando ideais e vidas’.

As oficinas realizaram-se, em cada conferéncia, nos moldes e nos eixos
da Conferéncia das Procuradoras da Republica. A reunido em gru-
pos era o convite a refletir, de perto, sobre mulheres, seus mundos e
suas vidas no Ministério Publico. Os eixos dessas oficinas se dividiam
nos seguintes temas: I - Ingresso na carreira, recrutamento, selecio e
capacitacao; II - Condicdes de trabalho: satide, seguranca e bem-estar;
[T - Permanéncia na carreira; politicas institucionais, cursos, capaci-
tacoes, treinamentos e boas praticas; IV - Movimentacdo na carreira,

5 Informacao desta autora, que integra a Comissdo Organizadora e participou
das Conferéncias.



critérios, dificuldades e politica de equidade; V - Carreira e outras jor-
nadas, género e familia; VI - Empoderamento, liderancas e participacao
politico-institucional, igualdade de género e politicas de equidade.

A 1* Conferéncia, da Regido Norte, realizou-se em Manaus-AM, no
pulsar das raizes da floresta e do pulmaéo brasileiro, com a participa-
cdo de representantes dos Ministérios Publicos dos Estados do Norte.
Muitas realidades, muitos desabafos e percepcoes sobre as distorcdes
de género. Algumas membras surpreendiam-se por nido perceberem
essas distancias. A consciéncia adormecida era despertada.

Na 2% Conferéncia, da Regido Nordeste, realizada em Salvador-BA,
muita participacao das membras dos estados da regidao. Com ela, sur-
giu a questao racial, no discurso da promotora de Justica da Bahia Livia
Maria Santana e SantAnna Vaz, que emocionou e sensibilizou para o
racismo institucional e para o quéo distante o Ministério Publico esta
da superacdo dessa desigualdade e desse preconceito. A questao reli-
giosa e familiar também aflorou e foi valorizada na fala da famosa e
querida cantora baiana Maria Bethania, na roda de conversa.

Em cada conferéncia realizada, escolhiam-se representantes a partici-
par das seguintes como observadoras e testemunhas dos debates e das
reacdes que se incorporavam a rotina desses encontros.

Na 3% Conferéncia, da Regido Centro-Oeste, realizada em Goiania-GO,
foi incluido painel com depoimentos das representantes das demais
conferéncias, que puderam narrar o que viram, sentiram e em que
aspectos foram tocadas e transformadas.

As plenarias, realizadas em todas as trés conferéncias, traziam as pro-
postas de acoes transformadoras, com a esperanca de que delas sur-
gisse uma politica institucional capaz de responder as demandas que
eram colocadas nesse forum de exposicdo de inquietacoes, angustias,
medos e expectativas de mulheres no tempo e nos espacos de suas
atuacdes profissionais.

A 4% Conferéncia, da Regido Sudeste, organizada para realizar-se em Sao
Paulo-SP, vai inserir um painel com mulheres de cada estado da regiao,
expondo suas histérias de conquistas, dores e rentncias. Destaque para
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o convite a cantora e grande artista Elza Soares, na roda de conversa,
para encorajar todas e sensibiliza-las com sua histéria de vida.

A 5% Conferéncia, da Regido Sul, que finaliza esse ciclo do levante femi-
nino, serd realizada em Bento Gongalves-RS. Para essa, a previsdo da
presenca de muitas membras que ocupam ou ocuparam, nos Ministérios
Publicos brasileiros, o cargo de procuradoras-gerais de Justica. Nessa via-
gem final pelo Brasil, a consciéncia, que desperta, ndao mais adormecera.

Decerto, resisténcias, auséncia de percepcao sobre as desigualdades
e a cultura machista, que vitimiza ainda muitas, foram percebidas.
Muito foi dissolvido e transformado. O exemplo dessa mobilizacao foi
representado nas trés palavras que cada participante escolhia, ao final,
para expressar como avaliava as conferéncias para si. Foi representado,
ainda, pela roda, de maos dadas, na ciranda das almas, que cantaram
unidas para manter e fortalecer seus vinculos®.

Sem duvida, essas conferéncias desenham no chdo da historia as asas
que as mulheres do Ministério Publico vestem agora para voar.

8 - Perspectivas transformadoras: Politica Nacional
de Equidade de Género, Raca e Diversidade do
Ministério Publico do Trabalho; e propostas e
debates das conferéncias regionais para a equidade
de género no Ministério Publico brasileiro

O percurso iniciou, as linhas comecaram a ser escritas. Muito a cami-
nhar. Muito a realizar. O que individual e coletivamente esse desper-
tar para a luta pela equidade de género vai alcancar na instituicao
depende de cada uma que levanta e grita, mantendo a altivez e a luta
em continua progressdo, em cada estado, no exercicio de seu munus
e em sua postura de vida.

Desse despertar institucional se colheram muitas propostas, muitas inquie-
tacoes e muitas acoes efetivas, tendo aflorado debates e consensos possiveis.

6  Informacdo desta autora, que integra a Comissiao Organizadora e participou
das Conferéncias.



O Ministério Publico do Trabalho (MPT), por meio da Portaria PGT
n. 1.220/2018, instituiu a Politica Nacional de Equidade de Género, Raca
e Diversidade, tomando a frente na construcao dessa tao sonhada politica.

O MPT inovou no lancamento de sua politica de equidade de género,
raca e diversidade, na qual prevé principios, diretrizes e processos
de implementacéo.

Sua politica rege-se pelos principios da igualdade; do respeito a diversi-
dade e suas dimensoes; da equidade; da justica social; da transparéncia
dos atos publicos; da laicidade do Estado; e da participacdo e controle
social. Nas diretrizes, destacam-se: a consolidacao da equidade nessas
dimensoes, com a definicao de multiplas e profundas acoes transfor-
madoras; a promocio da igualdade de oportunidade; a promocéo e a
preservacao da saude fisica e mental; a transversalizacdo dos temas; e a
promocao da cultura de direitos humanos.

A implementacao prevé acoes em duas dimensdes: a criacao de espa-
cos de discussao dos temas; e a gestdao da politica e sua efetivacao por
comité gestor e regionais de equidade de género, raca e diversidade. O
mérito dessa politica reside na sua formalizacio e na incorporacdo dos
temas da diversidade e raca.

As Conferéncias Regionais das Promotoras e Procuradoras de Justica
que sdo realizadas colhem propostas e acdes para os Ministérios
Publicos Estaduais e para o CNMP. De todas as propostas do con-
junto das conferéncias realizadas até a conclusao deste texto, a mais
essencial esta inserta, exatamente, na construcao de uma politica ins-
titucional de equidade de género. Politica que precisa surgir a partir
do reconhecimento dessa desigualdade interna, como prioridade e
problema a ser enfrentado, que requer a adesao também institucional
e coletiva para sua superacéo.

A construcao dessa politica, que desencadeara programas, projetos e acoes,
é a sintese e a grande mudanca paradigmatica esperada para todas as uni-
dades do Ministério Publico que, ao contrario do MPT, nao a possuem.

No que se refere as trés conferéncias acompanhadas, para os Ministérios
Publicos Estaduais, em observacao participante, enfatizam-se objetos
de algumas das propostas, aprovadas nos seis eixos tematicos. Esse
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destaque néo possui hierarquia ou qualquer avaliacdo oficial. Trata-se
de selecdo empirica, realcada por aportes subjetivos e sensitivos, conec-
tados com falas, faces e percepcoes. Longe de se caracterizarem como
citacdes, representam, nesse elenco, os nucleos essenciais das propos-
tas, consideradas aqui como principais, aprovadas nas plenarias, colhi-
das em relatério preliminar ainda nao publicado.

Destacam-se: 1) inclusdo da questdo de género e racial como tema dos
concursos para o Ministério Publico, nos cursos de ingresso, vitali-
ciamento e de formacdo continuada, garantida a representatividade
feminina para os capacitadores; 2) equidade de género nas bancas de
concurso do Ministério Publico; 3) criacao, nas ouvidorias gerais ou em
orgao similar, de um canal especifico para ouvir as mulheres quanto
a suas necessidades; 4) criacdo de espaco para amamentacdo, fralda-
rio, creche e brinquedoteca; 5) criacao de Centro de Satide da Mulher,
com equipe multidisciplinar, para propor acoes institucionais e avaliar
situacoes de risco quanto a insalubridade para membras e servidoras,
gestantes e lactantes; 6) criacdo de canais de acolhimento, comissoes
ou similares para dar suporte as vitimas de assédio, com a presenca de
mulheres; 7) adocéao de politica que permita o trabalho remoto, a partir
do ultimo trimestre de gestacado; 8) adocdo de linguagem de género na
legislacao interna e em todos os expedientes da administracdo superior,
inclusive na identidade funcional; 9) fomento a paridade de género e
raca nas eleicoes para representacao do Ministério Publico no Conselho
Nacional de Justica e no Conselho Nacional do Ministério Publico;
10) garantia da equidade de género em cargos de chefia, assessora-
mento e lideranca, com observancia as especificidades de raca, etnia e
da pessoa com deficiéncia; 11) estimulo a participacdo de mulheres que
integrem o Ministério Publico em atividades institucionais e académi-
cas, respeitada a proporcao de mulheres em cada unidade; e 12) imple-
mentacdo de politica institucional que permita mobilidade na carreira,
sem causar prejuizo em razao da maternidade’.

Em todas essas propostas, um desejo comum: vé-las efetivas, integrando
uma politica real de equidade de género e raca, para que o discurso, as
falas e as méos acolhidas possam enxergar-se em acoes transformadoras.

7 Informacoes colhidas em observacao e em relatorio preliminar ainda nao publicado.



Essa a motivacéo que representou o elo entre as mulheres que estiveram
juntas nessas conferéncias, buscando a escuta institucional indispensa-
vel a permitir-lhes uma vida institucional digna, em equidade.

Consideracoes finais

O sol brilha, mesmo entre nuvens e tempestades. Percebem-se esse
processo de despertar para uma consciéncia e a mobilizacao para as
desigualdades de género e para as questdes que nela se inserem, em
interseccionalidade, como esse brilho solar intenso que ultrapassa as
nuvens e 0 mau tempo para mostrar a sua luz, a sua forca e o seu calor.

Vivencia-se um periodo de crise, de retrocessos, de um senso comum
obscurecido e deturpado, pobre de valores e desvirtuado em sua com-
preensao de direitos humanos. Nesse conexto complexo e pouco favo-
ravel a novos horizontes, surge o levante feminino: essa forca, que se
manifestou em signos, acdes e reacdes, das mulheres membras do
Ministério Publico, que, embora ndo unanime, é muito expressiva e
esta distribuida pelo Brasil. Forca que tem um efeito arejador e pro-
vocador de mudancas. Esse levante sintetiza, institucionalmente, que-
bras de algemas simbolicas, rasgos de espacos, conquistas e, sobretudo,
indignacdo pelas afrontas a direitos que as mulheres do Ministério
Publico passam a reconhecer vivenciar constantemente.

Refletir sobre esse desenrolar historico é permitir aflorar uma grande sin-
tonia em torno de uma luta, que parecia adormecida para uma instituicao
intitulada Ministério Publico e a ele pertencente, defensora da democracia.

A coragem e a altivez de sustentar essa pauta, seja pela procuradora-
-geral da Republica, seja por cada pessoa humana que somou esforcos,
frustracdes e sonhos para torna-la possivel, permite sentir esse aquecer
do sol para além das tenebrosas tempestades, assombradas pelos multi-
plos véus do desconhecimento e da falta de consciéncia.

Por diversas vezes, objeto e autora da investigacao permitiram-se mis-
turar-se, em autorreconhecimento e emocao, por presenciar, em varios
espacos, esse despertar histdrico, tardio e revolucionario. Nao coube a
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neutralidade positivista, tampouco a exclusiva racionalidade, sem subje-
tivismos, como seria mais compativel com as matrizes epistemologicas.

Se ha medo que as ondas desse levante possam dispersar-se, diluin-
do-se, ha esperanca maior que os ventos dessa mudanga sejam incor-
porados nas falas, nas escritas, nos siléncios, nos comportamentos e
na politica institucional, em um caminho de passos para frente, em
abandono do abismo de distorcoes e desigualdades que se quer, urgen-
temente, deixar para tras.

Nzo ha como ser Ministério Publico somente para fora. A democracia, o
pluralismo, a equidade de género, em suas projecoes de raca e todas as
possiveis interseccionalidades, hao de ser para dentro, para uma trans-
formacao profunda da politica institucional e de seus valores.

A defesa dos direitos humanos das mulheres é de todas e de todos que
integram e fazem esse Ministério Publico plural, conflituoso, humano.
Nazo se pode ser e estar em um sistema de justica que nao vive a justica
em sua casa, para as suas e os seus membros. E ndo se trata de corpo-
rativismo, mas de coeréncia logica e axiologica.

Nzo ha como interagir com a realidade do Brasil e do mundo, como
em riqueza se fez com a Unido Europeia, nas Conferéncias Regionais,
em omissao e vergonha de sua realidade institucional, injusta e
extremamente desigual.

Se muitos fecharam os olhos para nao ver, com certeza movimentos,
tese, cendrios, conferéncias, audiéncia, oficinas, planos, seminarios
e vozes unidas foram notados; escreveram sua indignacao e luta na
historia institucional.

As portas foram abertas. Resta agora continuar a construir o sonho real
que todas as integrantes desse processo sonharam juntas e que nao
podem permitir que se disperse em nuvens, com a tempestade. A hora é
agora. Nao ¢ possivel descansar. Essas ondas de género vao continuar se
propagando e com elas alavancando muitas outras lutas internas e sociais!

E somente o comeco de um outro tempo, de ruptura de espaco, em
que ndo é permitido desistir. Parafaraseando a letra da musica de



Chiquinha Gonzaga: abre alas, as mulheres do Ministério Publico
querem, lutam e vao passar! Querem conquistar seus direitos e espa-
cos e seguirdo... Avante sempre!
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DESAFLOS DA INCORPORACAO TRANSVERSAL
DA PERSPECTIVA DE GENERO E ETNICO-RACIAL
NUMA ESCOLA DO SISTEMA DE JUSTICA

Emilia Ulhéa Botelho

Analista perita em antropologia do MPU. Integrante da assessoria
multidisciplinar da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(PFDC/MPF) e do Comité Gestor de Género e Raca do Ministério
Publico Federal (CGGR/MPF).

Resumo: O artigo trata de desafios a recepcdo, em uma instituicdo publica,
da estratégia de transversalizacdo da perspectiva de género nos diversos
processos, instrumentos, produtos e metas de trabalho, desafios que sdo
mais densos e relevantes se pautados pela abordagem das interseccionalidades
entre as desigualdades de género, raciais, de classe social e outras. Trata-se
especificamente das iniciativas da Escola Superior do Ministério Publico
da Unido (ESMPU) neste sentido, em referéncia ao seu Plano de Acdo para
Transversalizar a Perspectiva de Geénero e Etnico-Racial, de 2018. Questdes
e sugestdes de método sdo abordadas, e a conclusio sinaliza para as
potencialidades da adocdo da estratégia em uma instituicdo educativa e de
capacitaco profissional no sistema de justica, em vista das finalidades sociais
que sustentam as politicas e as instituicdes publicas.

Palavras-chave: Equidade de género e étnico-racial. Transversalizacio da
perspectiva de género. Interseccionalidade. Enfoque de género e raca em
escolas de governo do sistema de justica. Igualdade e nao discriminacao.

Abstract: The article deals with challenges to the reception, in a public
institution, of the strategy of gender mainstreaming in the various processes,
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instruments, products and work goals, challenges that are more dense and
relevant if based on the approach of the intersectionalities between gender,
racial, social class and other inequalities. These are specifically the initiatives
of the Higher School of the Public Prosecution Service (ESMPU) in this regard,
in reference to its 2018 Action Plan to Transversalize the Gender and Ethnic-
-Racial Perspective. Questions and method suggestions are addressed and the
conclusion points to the potential of adopting the strategy in an educational
and professional training institution in the justice system, in view of the social
purposes that support public policies and institutions.

Keywords: Gender and ethnic-racial equity. Gender mainstreaming.
Intersectionality. Gender and race focus in justice system government schools.
Equality and non-discrimination.

Sumario: Introducio. 1 Primeiros desafios (e acdes que provocam). 2 Inter-
seccionalidades. 3 Desafios para o acolhimento efetivo da estratégia de
transversalizacdo. 4 Os métodos feitos por perguntas. 4.1 Perguntas orienta-
doras comuns aos processos de trabalho setoriais. 4.2 A busca por respostas
mediante mais perguntas — perguntas indicam diretrizes. Consideracoes finais.

Introducao

Marchamos pelo direito a vida, pelo direito a
humanidade, pelo direito a ter direitos e pelo
reconhecimento e valorizacdo das diferencas.
Marchamos por justica, equidade, solidariedade
e bem-estar que sao valores inegociaveis, diante
da pluralidade de vozes que coabitam o planeta
e reivindicam o Bem Viver. Convocamos a
sociedade brasileira para a construcado deste
novo pacto civilizatério, para uma sociedade
onde todas e todos possam viver plenamente a
igualdade de direitos e oportunidades.

(Carta das Mulheres Negras — Marcha de 2015)

Pretende-se, com este artigo, organizar leituras e reflexdes em torno de
desafios que se mostram as instituicoes publicas para recepcionarem,
construirem conhecimentos e adotarem praticas que incorporem, de



fato, a perspectiva de género nos seus diversos processos, instrumen-
tos, produtos e metas de trabalho. Desafios cuja superacdo se torna
ainda mais necessaria se os propositos considerarem as imbricacoes
entre desigualdades, tais como as de género, racial e de classes sociais,
entre outras. Tratamos especificamente das iniciativas da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU) nesse sentido, por
termos participado de atividades do planejamento de acdes para trans-
versalizar a perspectiva de género e étnico-racial na instituicéo, pro-
movidas pela atual gestdo, cujo documento base — o Plano de Acao —
ficou sob a responsabilidade da Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho,
Subprocuradora-Geral da Republica (CASTILHO, 2018).

Os trabalhos com os quais colaboramos incluiram o levantamento e o
manejo dos dados até entdo existentes sobre os quadros administra-
tivo, docente e discente da Escola, para um diagnostico preliminar,
os didlogos internos, o acesso a manuais sobre gender mainstreaming
(no termo inglés), a revisdo bibliografica sobre métodos e conceitos, a
leitura atenta a presenca ou a auséncia das tematicas dos direitos huma-
nos das mulheres, do sexismo e do racismo em alguns documentos,
tais como publicacdes, conteudos programaticos e relatorios'.

1. Primeiros desafios (e acées que provocam)

O primeiro desafio da incorporacdo, no plano institucional, da pers-
pectiva de género e raga, uma estratégia que tem em vista a equidade e
o enfrentamento ao racismo e ao sexismo, é a construcdo de diagnos-
ticos para subsidiar processos de identificacdo e andlise de barreiras a
igualdade e a ndo discriminacéo, tendo em vista a proposicéo de cami-
nhos transformadores. A reuniao e a interpretacao de dados requerem o
envolvimento de todas as equipes de trabalho, o0 mesmo procedimento
recomendavel para o planejamento das acdes como um todo. A con-
dicao de autoria coletiva das avaliacdes, propostas e decisdes do ciclo
do planejamento permite a todas as pessoas que fazem a instituicao

1 Posteriormente, ainda no ano de 2018, Iamarino elaborou diagnodstico da incor-
poracao da perspectiva de género no Plano de Atividades da ESMPU, no biénio
de 2016/2017, como contribuicdo as atividades de planejamento institucional
para os proximos 5 anos. (IAMARINO, 2018).
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tomarem para si ou questionarem, com confianca e conhecimento, a
estratégia de trabalho e seus objetivos. Contudo, para dar inicio a pro-
mocao desse envolvimento, é frequentemente necessario sensibilizar e
compartilhar referéncias tedrico-praticas, o que requer uma sondagem
prévia das informacoes disponiveis. Assim sdo os diagnosticos prelimi-
nares, com os quais se busca avaliar e demonstrar, na medida do possi-
vel, a presenca de obstaculos a igualdade em razdo de racismo e sexismo
no mundo do trabalho, de ordens institucional e socioestrutural. Esta
iniciativa também permite uma avaliacao primeira das lacunas existen-
tes nas bases de dados, permitindo a proposicdo dos aprimoramentos
necessarios, assim como de pesquisas qualitativas complementares.

Por conseguinte, um diagnostico prévio baseado em dados inicialmente
disponiveis tem limites, mas é impulsionador do comprometimento
das equipes com a adocao sistematica de praticas de gestao de infor-
macdes indispensaveis a transversalizacdo da perspectiva de género e
étnico-racial, uma vez que esta estratégia requer conhecimento insti-
tucional autorreflexivo e critico. Nessa sondagem preliminar, trata-se,
em geral, de conhecer a composicdo e as formas de recrutamento e
selecao dos quadros de pessoal, as carreiras e formas de progressao,
a cultura organizacional, as caracteristicas do conjunto dos alunos e
alunas, o quadro de docentes, a cadeia de relacionamentos institucio-
nais, os trabalhadores e as trabalhadoras dos servicos terceirizados,
suas dificuldades e demandas, entre outros aspectos. Busca-se, caso
existam dados, caracterizar esse universo em termos de categorias de
reconhecimento autodeclaradas ou, em outras palavras, considerando
marcadores sociais das diferencas e das desigualdades.

Assim, o mais desafiante é justamente transformar as dificuldades e
lacunas numa primeira motivacdo para acdes a serem propostas e aco-
lhidas de imediato. Isto porque a auséncia de informacodes organizadas
e completas é o primeiro indicador de que a promocao da equidade de
género e étnico-racial nao fazia parte do planejamento institucional, efe-
tivamente, e, portanto, que esta sendo priorizada pela primeira vez. Trés
das primeiras acdes que decorrem dessa avaliacdo sdo, precisamente: 1)
produzir, de modo sistematico, dados, estatisticas e demais informacoes
qualificadas para o conhecimento necessario ao planejamento de medi-
das capazes de efetivar a estratégia; 2) adotar a promocao da equidade



de género e étnico-racial como meta institucional; e 3) designar um setor
ou pessoas focais para levar adiante o proposito da transversalizacéo.

Considerem-se, portanto, como indicadores da existéncia de barreiras
a incorporacgao da perspectiva de género e étnico-racial a dispersao dos
dados, a incompletude, as dificuldades para a desagregacao por catego-
rias de analise e de sujeitos de direito e para o cruzamento de variaveis
que permitirdo avaliacdes para além das aparéncias. Inicialmente, pois,
sempre se trabalha com e contra as lacunas e as imprecisoes.

No plano de acdo da ESMPU, com base nos quadros estatisticos que
foram possiveis e numa mirada primeira sobre as diferentes atividades
educacionais, de treinamento, editoriais e administrativas da ESMPU,
buscando conhecer alguns dos processos de trabalho e seus produ-
tos, foi sugerido um método para a proposicao participativa das acoes
capazes de realizar a transversalizacao almejada. A principal caracte-
ristica do método proposto é a abertura ao envolvimento das pessoas
que fazem a Escola, como ja dito, aliada a escuta social ampliada. Os
manuais praticos que o inspiram podem ser considerados como formas
de operacionalizar decisdes tomadas no ambito das conferéncias inter-
nacionais sobre os direitos humanos das mulheres e a eliminacao de
todas as formas de discriminacao racial. A proposta metodica resulta,
pois, de um esforco de adaptacio as caracteristicas da ESMPU, de pro-
cedimentos basicos recomendados nos guias de referéncia.

A abertura a complementacoes que o método encerra é coerente, por-
tanto, com os objetivos do plano de acao. No lugar de uma receita
fechada sobre o que fazer em cada setor da ESMPU e em cada processo
de trabalho especifico, adotam-se como principios a participacdo e a
consulta para o detalhamento das acdes, passos seguintes a aprovacao
do plano, mediante os quais poderiam ser definidos, inclusive, os indi-
cadores de monitoramento e avaliacdo. A¢des construidas em processo,
método aprimorado no fazer institucional, em seus momentos de pla-
nejar, agir, monitorar, avaliar.

Entdo, um dos desafios apresentados a Escola no plano de acao foi o
chamamento a que suas equipes se apropriem dele, vendo-o como um
estimulo inicial e uma fonte de conhecimento para orientar os processos
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de trabalho sob uma perspectiva que nao é a usual. E, especialmente,
que complementem o diagndstico e 0 método com suas experiéncias,
propondo as acdes especificas a cada processo e cada atividade de um
setor de trabalho, a0 mesmo tempo em que se capacitam nas suas ques-
toes, conceitos e marcos legais. Para tanto, foram sugeridas oficinas
de trabalho dialogico, voltadas a sensibilizacao e a proposicao de for-
mas de planejamento setoriais com enfoque de género e étnico-racial.
As oficinas trataram das trés dimensoes que o método distinguiu: 1)
ensino, pesquisa, extensao e gestao do conhecimento; 2) comunica-
cdo, articulacao interna e interinstitucional, dialogo com a sociedade;
3) cultura organizacional (CASTILHO, 2018, p. 75-76).

Portanto, nao ha receitas acabadas no plano de acéo, mas ha sinalizacoes
de caminhos a serem explorados e avaliados. Um desses caminhos séo
os métodos compostos por perguntas orientadoras, ja comuns na orien-
tacdo da estratégia. Parecem ser de facil aplicacdo, mas os obstaculos se
mostram quando nos perguntamos pelas dificuldades que poderiam
se interpor a uma confiante e entusiasmada apropriacao da estratégia e
dos seus fundamentos. Pensando na ESMPU, uma dessas dificuldades
pode ser prevista se considerarmos o que tem sido chamado de curriculo
oculto (NEDER CEREZETTI, 2014, p. 11; WALSH, 2007, p. 26), nocao
oriunda da psicologia e da sociologia da educacéo, que tem sido adotada
em estudos sobre a presenca imperceptivel as pessoas, nos microambien-
tes sociais tais como uma escola ou uma universidade, do carater estru-
tural das desigualdades de género e do racismo.

Além disso, é importante a continua avaliacao critica das proprias meto-
dologias adotadas para transversalizacdo e planejamento, os modelos que
as vezes sao sugeridos como receitas universalizaveis, de modo que se
possa reinventa-los em chave criativa, contextualizada e descolonizadora.

Essas e outras questoes desafiadoras que o plano de acao encerra estao
contidas no que podemos compreender como suas diretrizes, quais
sejam: 1) escuta, dialogo e participacao; 2) envolvimento informado
e confianca por parte dos dirigentes da Escola, dos(as) servidores(as)
publicos(as) das carreiras do MPU, dos(as) docentes e dos(as) discen-
tes; 3) inclusao ampliada dos(as) trabalhadores(as) dos servicos tercei-
rizados; 4) compreensao e enfrentamento do significado dos racismo e
sexismo institucionais; 5) identificacao de barreiras a equidade e a nao



discriminacéo; 6) linguagem inclusiva e nao sexista; 7) construcéo e
avaliacdo continua de métodos e praticas.

A partir desses nortes, foram ponderadas para este artigo algumas difi-
culdades e destacados trés outros desafios. Buscou-se também propor
um rol de perguntas no intuito de contribuir com as equipes da ESMPU
e seu quadro de docentes nos esforcos de adocao da estratégia.

As dificuldades nao estdo aqui para nos desanimar; ao contrario, fazem
parte das sugestoes para que se construam praticas e conhecimentos a
partir das caracteristicas especificas das instituicdes e dos seus setores,
suas potencialidades e limites. No caso da ESMPU, a decisao de trans-
versalizar a perspectiva de género e étnico-racial e a aprovacao do refe-
rido plano ja deram frutos, a exemplo da adocdo de uma linha de pes-
quisa e da clara inclusao da perspectiva de género e étnico-racial como
eixo transversal no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

E de se esperar que a realizacao de pesquisas sobre metodologias
de transversalizacao venha a ser um dos desdobramentos dos passos
ja dados, podendo esta acdo ensejar inovacoes, em beneficio, inclu-
sive, de instituicoes semelhantes. Nesse sentido, uma pergunta que
esta na maioria dos manuais sobre o enfoque de género em politicas
publicas e em institui¢cées — qual a importancia da adocao da estra-
tégia — encontra nesses mesmos documentos respostas animadoras,
tais como a que nos indica como resultado a geracdo de competéncias
institucionais nessa matéria.

2 « Interseccionalidades

As definicoes dos principais conceitos adotados no plano de acao da
ESMPU sio aquelas que ja tém expressao e lugar consolidados nos tra-
tados — e nos documentos a estes vinculados — e que encontram funda-
mentos igualmente pacificos na Constituicao e nas leis brasileiras. Nao
se retomardo aqui as definicoes de género, equidade, transversalizacao
da perspectiva de género?, racismo etc., mas ha um conceito ao qual é

2 Conforme Iamarino: “Entende-se por ‘transversalizar a perspectiva de género’ a
elaboracio de uma matriz que oriente os agentes ptblicos em relacéo a superacao
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necessario nos determos, porque esta no centro dos outros trés desafios
que serdo tratados adiante: o conceito de interseccionalidade.

Kimberlé Crenshaw, jurista e académica negra estadunidense, propds
este conceito em 1989 como ferramenta tedrico-metodologica critica
e antirracista para dar conta das articulacoes entre forcas multiplas de
subordinacédo. Interseccionalidade, segundo Crenshaw, diz respeito a
analise da “forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de
classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas
que estruturam posicoes relativas de mulheres, racas, etnias, classes
e outras”. Ela explica a metafora da interseccdao tomando os “eixos de
poder” (raca, etnia, género e classe), em analogia a “avenidas que estrutu-
ram os terrenos sociais, econdmicos e politicos”, nas quais as “dinamicas
do desempoderamento se movem”. O conceito trata, entdo, “da forma
como agoes e politicas especificas geram opressoes que fluem ao longo
de tais eixos, constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempo-
deramento”. E, continua, “na verdade, tais sistemas, frequentemente, se
sobrepoem e se cruzam, criando interseccoes complexas nas quais dois,
trés ou quatro eixos se entrecruzam” (CRENSHAW, 2002, p. 177).

As mulheres racializadas frequentemente estio posicionadas em um
espaco onde o racismo ou a xenofobia, a classe e o género se encon-
tram. Por consequéncia, estdo sujeitas a serem atingidas pelo intenso
fluxo de trafego em todas essas vias. [...] Por vezes, os danos séo cau-
sados quando o impacto vindo de uma direcédo lanca vitimas no cami-
nho de outro fluxo contrario; em outras situacoes os danos resultam
de colisoes simultaneas. Nesses contextos em que os danos intersec-
cionais ocorrem, as desvantagens interagem com vulnerabilidades
preexistentes, produzindo uma dimensao diferente do desempodera-
mento. (CRENSHAW, 2002, p. 177).

Crenshaw elaborou uma topologia de cruzamentos com base em situ-
acdes concretas de opressdo composta ou interseccional. Vigoya (2016)

das assimetrias de género e proponha maneiras diferenciadas de executar suas
atribuicdes, nas mais diversas esferas, como forma de garantir a execucéo de
acoes integradas entre as diversas areas, partindo-se da compreensao de que nao
basta estabelecer politicas publicas especializadas para as mulheres, é necessa-
rio incorporar a perspectiva de género em todos os seus campos de acdo para o
aumento da eficacia das politicas publicas com vistas a garantir a equidade de
género” (IAMARINO, 2018, p. D).



lembra que ela adotou essa nocéo no ambito de um caso judicial para
mostrar a invisibilidade legal das multiplas dimensdes da opressao
nas relacdes de trabalho na General Motors. A intencdo era evidenciar
a exposicao das mulheres negras a violéncia e a discriminacdo por
motivos de raca e, também, por serem mulheres. Sobretudo, procurou
construir categorias juridicas concretas para enfrentar discriminacoes
sobrepostas (CRENSHAW, 2002; VIGOYA, 2016; HIRATA, 2018). Seu
objetivo foi contar com instrumentos tedrico-metodologicos que pos-
sibilitassem a analise de lacunas e descuidos juridicos em casos con-
cretos, com isto desvelando desigualdades invisibilizadas®. Entretanto,
o conceito de interseccionalidade criou asas no ambito académico de
lingua inglesa e se tornou “o tropo mais difundido para se falar de iden-
tidades e desigualdades multiplas” (VIGOYA, 2016, p. 5).

A literatura a esse respeito é de fato extensa, outras nocoes foram uti-
lizadas para as mesmas questdes (tais como articulacdo, imbricacéo,
consubstancialidade), e a tematica merece uma abordagem de maior
folego, o que nao é possivel nos limites deste artigo. Essa categoria
de analise é um produto historico de tensoes, reivindicacdes e criticas
ao pensamento feminista até entdo hegemdnico e esta ai sua densi-
dade heuristica, mas justamente esta virtude requer abordagens tam-
bém densas, ou, alternativamente, a sensatez das resenhas parciais que
esclarecam esses limites.

A tematica das articulacoes entre desigualdades e as problematizacoes
em torno de diferencas, desigualdades e poder nao autorizam explica-
coes esquematicas nem interpretacdes aritméticas (essa é uma das cri-
ticas a alguns dos usos da nocao de interseccionalidade). A medida que
nos aproximamos das questdes em discussao, torna-se impossivel nao
avistarmos o fio vermelho que nos levaria a uma mais antiga histéria
epistemologica. Ainda que ajustemos o olhar para contextos e manejos
mais estritos do termo, nos pensamentos e acoes feministas desde a
segunda metade do século passado, ainda sera importante ao menos
chamar a atencao para a historicidade das questdes envolvidas e para a

3 “A associacdo de sistemas multiplos de subordinagao tem sido descrita de varios
modos: discriminacdo composta, cargas multiplas, ou como dupla ou tripla dis-
criminacéo. A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da interacao entre dois ou
mais eixos da subordinacao” (CRENSHAW, 2002, p. 177).
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diversidade de perspectivas, desde campos e sujeitos de conhecimento
distintos*. Conforme Vigoya,

Ha alguns anos a interseccionalidade se converteu na expressao uti-
lizada para designar a perspectiva tedrica e metodologica que busca
dar conta da percepcdo cruzada ou imbricada das relacdes de poder.
(VIGOYA, 2016, p. 2).

Em artigo de 2004, Crenshaw’ explica sua abordagem partindo de
duas perguntas muito diretas e fundamentais: “Como podemos atacar
os problemas da discriminacéo interseccional? O que podemos fazer,
como feministas, como pessoas interessadas na igualdade racial, como
pessoas interessadas em garantir que todas as nossas intervencoes e
politicas beneficiem todas as pessoas que precisam delas?” Entre os
argumentos desenvolvidos, destaca-se:

Uma acéo é reconhecer que os direitos contra a discriminagao inter-
secional ja existem. Quando somos protegidas contra a discrimina-
céo racial, somos protegidas contra todas as formas de discrimi-
nacdo racial, nfo apenas contra as que ocorrem para os homens. E
quando somos protegidas da discriminacdo de género, somos pro-
tegidas de todas as formas de discriminacado de género e néo apenas
das formas que afetam as mulheres da elite que estdo protegidas das
formas que ocorrem com as mulheres pobres e negras. Precisamos
reconfigurar nossas praticas que contribuem para a invisibilidade
intersecional. Isso inclui a integracao dos diversos movimentos [...].
(CRENSHAW, 2004, p. 15).

4 Aantropologa Laura Moutinho, por exemplo, em artigo sobre “diferencas e desi-
gualdades negociadas”, reflete sobre o destaque que tem ganhado a questdo da
interseccdo entre raca, nacdo, sexualidade e género: “muitas das recentes refle-
x0es acerca da producédo da diferenca e da analise da desigualdade social vém
investindo na articulacdo dos chamados ‘marcadores sociais da diferenca’. As
questdes acima colocadas [questoes sobre identidades e alteridades] informam
ora explicita, ora implicitamente esse campo de analise. Nesse amplo cenario,
que envolve os debates acerca dos direitos diferenciados e das politicas de reco-
nhecimento, da producao de novas sensibilidades e da concomitante ressemanti-
zagao de antigas formas de exclusdo, a interseccao entre raca, nacao, sexualidade e
género ganha destaque”. (MOUTINHO, 2014. Grifo nosso).

5  Os estudos e trabalhos de Crenshaw repercutiram na clausula de igualdade da
Constituicdo da Africa do Sul.



Desde a situacao historica em que a categoria foi proposta, a interseccio-
nalidade é uma das principais testemunhas da contribuicdo heuristica
e social dos feminismos negro, de cor e do terceiro mundo, notadamente,
que colocaram em questdo premissas tedricas e vieses do feminismo de
tradicdo iluminista e eurocentrado. E um conceito indissociavel das con-
testacdes do feminismo negro estadunidense contra a universalizacao e
anaturalizacao das experiéncias parciais das mulheres brancas. Trata-se
também de um debate que envolve os aportes, na mesma linha de ques-
tionamento, mas abrindo as criticas a outras diferencas, interseccoes e
opacidades, das pensadoras feministas latino-americanas, dos estudos
sobre identidades diaspdricas, deslocalizadas e hibridas, das perspecti-
vas criticas descoloniais e decoloniais (HIRATA, 2018; VIGOYA, 2016;
LUGONES, 2008; PISCITELLI, 2008; VELASCO, 2012)°.

As analises interseccionais poem de manifesto dois assuntos: em
primeiro lugar, a multiplicidade de experiéncias do sexismo vividas
por distintas mulheres, e em segundo lugar, a existéncia de posicoes
sociais que nido padecem nem da marginalizacdo nem da discrimi-
nacdo, porque encarnam a norma mesma, como a masculinidade, a
heteronormatividade ou a branquitude. (VIGOYA, 2016, p. 7).

Assim, sao cruciais, nesse resgate historico, os questionamentos sobre
afinal o que haveria em comum e universalizavel que autorizaria o femi-
nismo hegemonico a falar em nome “da mulher”. Bairros nos chama a
atencao: se ha algo em comum entre as mulheres, s6 poderia estar na
contraposicao as opressoes e dominagdes, visto que estas repousam,
igualmente, em relagoes sociais estruturadas e hierarquizadas de modo
similar (superiores/inferiores)

bell hooks’, destacada feminista afroamericana, corretamente afirma
que o que as mulheres compartilham nao é a mesma opressao, mas a

6  Conforme Lugones, refere-se ao “importante trabalho sobre género, raca e colo-
nizacdo que constitui os feminismos de mulheres de cor dos Estados Unidos, os
feminismos de mulheres do terceiro mundo e as versdes feministas das escolas
de jurisprudeéncia Lat Crit e Critical Race Theory. Estes marcos analiticos enfa-
tizaram o conceito de interseccionalidade e mostraram a exclusido historica e
teorico-pratica das mulheres ndo brancas das lutas libertarias conduzidas em
nome da Mulher” (LUGONES, 2008, p. 77, traducéo nossa).

7 Escreve-se em letras minusculas.
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luta para acabar com o sexismo, ou seja, pelo fim das relacdes basea-
das em diferencas de género socialmente construidas. Para nds negros
é necessario enfrentar esta questdo ndo apenas porque a dominacéo
patriarcal conforma relagdes de poder nas esferas pessoal, interpessoal
e mesmo intimas, mas também porque o patriarcado repousa em bases
ideologicas semelhantes as que permitem a existéncia do racismo, a
crenca na dominacdo construida com base em nocdes de inferiorida-
des e superioridades. (BAIRROS, 1995, p. 462).

Mara Vigoya (2016) observa que as abordagens que utilizaram a nocéao
de interseccionalidade estimularam a reflexividade autocritica contra
os riscos das interpretacoes multiculturalistas superficiais, nos varios
campos de conhecimento em que foi utilizada. Em seu estudo sobre o
conceito, Vigoya investiu em uma mirada genealdgica mais abrangente,
procurando resgatar a historicidade da preocupacdo com o carater
multidimensional do poder. Nao obstante, sua analise também per-
mite compreender que o conceito, tal como foi proposto, neste termo,
tem sua especifica situacdo historica de afirmacio e criatividade. No
famoso Manifesto do Coletivo Combahee River® se encontram “as orienta-
coes politicas, teoricas, metodologicas e os principios normativos que
constituirao mais tarde o paradigma interseccional”, quais sejam, con-
forme Vigoya: a extensdo do principio feminista “o pessoal é politico”
para a abordagem interseccional, a teoria do ponto de vista, a ndo hie-
rarquizacao das opressoes a conhecer, a impossibilidade de conhecer
unica e separadamente cada uma delas (VIGOYA, 2016, p. 4-5).

No Brasil, sdo referéncias de relevo Thereza Santos, Lélia Gonzalez,
Maria Beatriz do Nascimento, Sueli Carneiro, Luiza Bairros e Jurema
Werneck, entre outras, promotoras da teoria das opressdes raca-classe-
-genero que “o discurso feminista dominante havia pretendido ignorar”
(VIGOYA, 2016, p. 5)°. Contudo, na América Latina, em geral, a inter-

8 O Coletivo do Rio Combahee, grupo do feminismo negro estadunidense muito
atuante, lancou o Manifesto em 1977. Na cena académica e dos movimentos,
Vigoya lembra as feministas e pensadoras Angela Davis, Audre Lorde, bell
hooks, June Jordan, Norma Alarcon, Chela Sandoval, Cherrie Moraga, Gloria
Anzaldua, Chandra Talpade Mohanty, Maria Lugones, entre outras (VIGOYA,
2016, p. 4, traducao nossa).

9  Em seu estudo, Vigoya se preocupa em resgatar também que, “desde o Segundo
Encontro Feminista da América Latina e do Caribe celebrado em 1983 na cidade



seccionalidade néo teria alcancado o estatuto de um conceito hegemo-
nico, na visdo de Vigoya. Essa pensadora feminista, preocupada em
explicitar as especificidades historicas da desigualdade para as mulhe-
res latino-americanas'®, ilumina a presenca da colonialidade discursiva
na regiao (VIGOYA, 2016, p. 8).

Hirata inclui as intelectuais negras brasileiras entre as fundamentais
“interpelacoes das feministas negras em paises onde a opressao racial
foi objeto de analise bem antes da Franca, como é o caso do Brasil”,
contribuindo “para uma sensibilizacao crescente as relacoes de poder
ligadas a dimensao racial e as praticas racistas” (HIRATA, 2018, p. 21).

O reconhecimento da teoria da interseccionalidade como um paradigma
estd tanto em Patricia Hill Collins quanto em Ange Marie Hancock,
mas foi esta ultima que o definiu formalmente enquanto “um conjunto
que engloba a0 mesmo tempo a teoria normativa e a investigacao empi-
rica”, situando-o no campo de problemas “sobre justica retributiva,
poder e governo” (COLLINS, 2000; HANCOCK, 2007 apud VIGOYA,
2016, p. 6-7). Aplicacoes feministas do paradigma tém sido, por vezes,
alinhadas aos assim chamados pés-modernos ou poés-estruturalistas,
e se ha quem vincule a estes a teoria interseccional, também ha quem
discorde, caso de Hill Collins, para quem “a interseccionalidade é um
paradigma alternativo ao antagonismo positivismo/p6s-modernismo”,
uma vez que esta oposicdo “é parte das dicotomias que estruturam a
epistemologia ocidental” (VIGOYA, 2016, p. 7)'.

A leitura da historia da categoria analitica “género” empreendida por
Piscitelli destaca o papel das feministas “do terceiro mundo” no resgate

de Lima [...], distintos movimentos feministas colocaram em pauta a questdo do
racismo nos debates politicos do movimento feminista” (VIGOYA, 2016, p. 5).

10 As contribuicoes de Ochy Curiel, Yuderkys Espinosa e Breny Mendoza (entre
2000 e 2010) introduziram o questionamento da “heterossexualidade obrigato-
ria” (VIGOYA, 2016).

11 A este respeito, Lugones observa que “a modernidade organiza o mundo onto-
logicamente em termos de categorias homogéneas, atdomicas, separaveis. A
critica contemporanea ao universalismo feminista feita por mulheres de cor
e do terceiro mundo centra-se na reivindicacdo de que a interseccdo entre
raca, classe, sexualidade e género vai além das categorias da modernidade”
(LUGONES, 2014, p. 935).
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das diferencas entre as mulheres. A esta luz, compreende-se que pen-
samentos feministas desde diferentes lugares engataram-se no debate
sobre género, diferencas e poder e na demanda pelo entendimento das
relacoes de género como parte de sistemas de diferencas e de domi-
nacdes, atento “as varias formas de desigualdade que se articulam em
cada situacao” (PISCITELLI, 2009, p. 141).

Arespeito das criticas ao conceito de interseccionalidade, Piscitelli (2008)
assinala, em alguns dos seus usos, desatencao a agéncia das mulheres,
e Vigoya menciona hierarquizacoes, perspectivas a-historicas e desvios
neutralizantes entre os questionamentos a abordagens baseadas no con-
ceito. Também ha objecdes a simplificacdo excessiva dos usos que nao
aproveitam seu potencial do conceito, limitando-se a um enfoque for-
malista ou supondo posicdes sociais fixas e preexistentes. Por incapazes
de enxergar os antagonismos e as dinamicas sociopoliticas, estes desvios
estariam compartimentalizando os fendmenos, a0 modo funcionalista.

E importante trazer a4 lembranca, ainda, abordagens sociolégicas que con-
ferem centralidade ao trabalho como pratica social e buscam compreender
as relacoes de poder, neste campo, por meio da andlise das desigualda-
des entre homens e mulheres (HIRATA, 2018). Trata-se de uma sociologia
feminista e materialista também preocupada com as dimensées interde-
pendentes do poder, embora nao tenha problematizado os pontos de vista
situados e o racismo do mesmo modo que as teorias da interseccionali-
dade. As relacoes sociais de género, patriarcais, de trabalho e de classe con-
formam o principal universo de articulacdes ao qual se dedicaram. Tomam
a divisao sexual do trabalho profissional e do trabalho doméstico como
subjacente a divisao sexual do poder e do saber, sendo este um dos prin-
cipais problemas pesquisados (HIRATA, 2018). Esta sociologia do género
tem oferecido contribuicoes fundamentais a sociologia do trabalho'?.

Kergoat demonstrou em seus escritos como as relacdes de classe sdo
sexuadas e as relacoes sociais de sexo sdo atravessadas por pontos de
vista de classe — relacoes de sexo e relacoes de classe organizam [...]

12 De acordo com Hirata, a centralidade conferida as relacées de trabalho dife-
rencia o feminismo materialista das sociologias das “diferencas entre os sexos”
ou dos gender studies, “que nao analisam conjuntamente trabalho e exploracao,
dominacéo e emancipacao” (HIRATA, 2018, p. 16).



a totalidade das praticas sociais. Nao é s6 em casa que se é oprimida,
nem so na fabrica que se é explorada. (HIRATA, 2018, p. 15).

Quanto as interseccoes, Kergoat propde que as relacoes sociais de
poder e suas multiplas imbricacoes sejam interpretadas mediante a
nocao de consubstancialidade, de modo a se dar conta que as desigualda-
des sao coproduzidas e a se evitar a imagem de cruzamento como soma
simplificada. Entre os exemplos dados por Kergoat esta a coproducao
entre relacdes e diferencas de género e estratificacdes sociais laborais
(VIGOYA, 2016; HIRATA; KERGOAT, 1994).

Essa sociologia também questionou, em seu campo de estudos, a opa-
cidade das mulheres e de sua diversidade. Em “A classe operaria tem
dois sexos”, Hirata e Kergoat (1994) identificam na economia politica
materialista a auséncia de uma preocupacdo com a heterogeneidade
interna as classes. Essa vertente de estudos sobre género e trabalho se
preocupa com as feicdes e os rumos contemporaneos da globalizacao
econdmica. As reordenacdes do mercado internacional (com o deslo-
camento industrial “centro-periferia” em busca de reducao dos custos
da exploracido do trabalho), as modalidades de externalizacao de ativi-
dades por meio de diversas formas de subcontratacao (terceirizacao),
a precarizacdo e a informalidade continuam a reproduzir condicoes
desiguais de trabalho entre homens e mulheres (ARAUJO; FERREIRA,
2009; HIRATA, 2018; ABRAMO, 1998).

A segregacdo dos empregos e das atividades em todo o mundo é o
que Daniele Kergoat (2012) chama o principio da separacéo (distin¢éo
entre trabalho masculino e feminino). Se as taxas de atividade aumen-
tam, os empregos criados sdo vulneraveis e precarios, com o desenvol-
vimento do trabalho informal no Sul. (HIRATA, 2018, p. 17).

O modo como as desigualdades raciais se fazem presentes no hori-
zonte de preocupacoes dessa sociologia pode ser exemplificado pelos
estudos comparativos sobre a participacao feminina no mercado de
trabalho. No Brasil, segundo Hirata, assim como na Franca, as mulhe-
res aumentam sua participacdo no mercado de trabalho, mas “também
se deve assinalar a persisténcia das desigualdades, tanto entre sexos,
quanto entre racas e entre classes, na medida em que partimos do
ponto de vista segundo o qual as relacdes sociais de género, de raca e
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de classe sao interdependentes e indissociaveis” (HIRATA, 2018, p. 17).
Prossegue a autora:

Um indicio de desigualdade esta na segregacio horizontal e vertical: as
mulheres nao tém acesso as mesmas profissdes que os homens, estzo limi-
tadas a um numero restrito de atividades, tanto na Franca quanto no Brasil
e tém poucas perspectivas de promocao (o fenémeno do glass ceiling, o teto
de vidro) e a polarizacdo do emprego feminino. (p. 17, grifo no original).

Quanto aos horizontes descoloniais, a filosofa Maria Lugones oferece um
interessante aporte ao pensamento feminista e ao entendimento das
interseccoes propondo a nocao de colonialidade de género (LUGONES,
2014, p. 941)". Distinguindo dois usos principais do conceito proposto
por Crenshaw, Lugones os vé como duas abordagens opostas: a) a que
trata como interdependentes as multiplas desigualdades intersecciona-
das sem pretender que uma delas predomine sobre as demais; b) a que
entende que as categorias de opressao se afetam, nao apenas se cruzam
(VIGOYA, 2016).

Os estudos que se alinham aos paradigmas descoloniais e decoloniais
trazem contribuicdes muito atuais e importantes para o conhecimento
que deve subsidiar as aplicacoes autorreflexivas da estratégia em pauta,
mas aborda-los merece outro artigo. Também exigiria ultrapassar os
limites deste artigo refletir sobre o lugar que o debate até aqui esbocado
ocupa nas teorias que investiram na profunda critica ao binarismo
sexo-género (natureza-cultura), a heteronormatividade renitente e aos
essencialismos identitarios. Resta-nos sugerir as leitoras e aos leitores
que sigam os fios cujas pontas foram apenas deixadas aqui.

13 “Chamo a analise da opressdo de género racializada capitalista de ‘coloniali-
dade do género’. Chamo a possibilidade de superar a colonialidade do género

»

de ‘feminismo descolonial”. O conceito alerta para a opacidade da resisténcia
dos(as) colonizados(as) contra a opressao colonial, questionando o pensamento
feminista quando nao enxerga essa opressao nem a projecao de categorias “civi-
lizadas” as alteridades, e o pensamento descolonial quando nao problematiza
a colonialidade do género. Para a autora, “género é uma imposicao colonial”,
no sentido de que “o sistema de género é ndo s6 hierarquica mas racialmente
diferenciado, e a diferenciacao racial nega humanidade e, portanto, género as

colonizadas” (LUGONES, 2014, p. 942).



Do mesmo modo que género, a categoria analitica interseccionalidade
é indispensavel para a compreensao sobre como se afetam mutua-
mente a dupla naturalizacdo das diferencas e das desigualdades
(PISCITELLI, 2009)*.

Por fim, acompanhamos Hirata, para quem “a extensdo desse conceito
a outras categorias, como a sexualidade e a orientacao sexual, a idade,
a nacdo, a etnicidade, a deficiéncia etc. faz parte central do debate”
(HIRATA, 2018, p. 19).

3 - Desafios para o acolhimento efetivo da
estratégia de transversalizacao

Pode-se compreender, sob a inspiracdo de Catherine Walsh, que méto-
dos sdo pedagogias, e, quando se quer mudancas onde mecanismos
estruturais de reproducao do status quo operam, aprende-se a confiar
na possibilidade de observar descompassos e fissuras na persisténcia
do habitus. No caso das mudancas pretendidas pela ESMPU com o
plano de acao referido, as barreiras tipicas do racismo e do sexismo
institucionais podem ser enfrentadas atentando-se para o encontro
entre justica e educacdo que caracteriza a instituicao e valorizando-
-se, destacadamente, sua dimensao educacional. Isto se, especialmente,
aprendermos a observar que uma arvore pode nascer de uma semente
que se instala na discreta rachadura de um chéo de concreto.

Por que ¢ importante que uma instituicdo de educacdo e treinamento, voltada
a servidores publicos do sistema de justica, adote a estratégia da transversa-
lizacdo da perspectiva de género e étnico-racial?

14 Como bem elucida Piscitelli, quando as desigualdades sio explicadas mediante
diferencas vistas como naturais (sob uma ideia de natureza associada a deter-
minacoes inatas, imutaveis e universais), tais desigualdades sdo também natu-
ralizadas. Género como categoria analitica vem justamente para “desmontar
esse duplo procedimento de naturalizacdo mediante o qual as diferencas que se
atribuem a homens e mulheres sdo consideradas inatas, derivadas de distincoes
naturais, e as desigualdades entre uns e outras sio percebidas como resultado
dessas diferencas” (PISCITELLI, 2009, p. 119).
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Além dos fundamentos teoricos e juridicos que respondem a esta per-
gunta, consta no plano de acao a finalidade nodal: em outras palavras,
¢ um modo de promover a equidade de género na instituicao e, por esta
via, contribuir para os esforcos de supressao do sexismo e do racismo
na sociedade. Somente as avaliacoes aprofundadas da aplicacdo da
estratégia na instituicao e do manejo do método de trabalho indicado
é que poderdo concluir sobre sua eficacia ou suas fragilidades. O que
se pode dizer no momento é que as decisoes de reconhecer o carater
estruturante do sexismo e do racismo na desigualdade social que marca
a sociedade brasileira e de avaliar como se manifestam institucional-
mente, identificando mecanismos e praticas que reforcam sua repro-
ducdo, para propor mudancas, de modo dialégico e participativo, sao
coerentes com ideais e principios tanto de justica quanto de educagao.

Para estimular a producdo de mais respostas a pergunta em destaque,
serdo pontuados trés outros desafios que consideramos muito impor-
tantes porque guardam relacdo com a tematica da imbricacao entre
fatores estruturais de desigualdade e discriminacéo.

1° Desafio - Ensino juridico e género: o desafio de
conhecer e mudar o “curriculo oculto”

Numa aguda pesquisa feita com orientacao interdisciplinar (Direito e
Antropologia) na Universidade de Sao Paulo, ja referida, partiu-se da
indagacao sobre como as relacoes de género se revelam em sala de aula
e, especificamente, no ensino juridico. A investigacdo perseguiu pistas
de como “o carater estrutural da opressao de género se manifesta em
microesferas sociais”. No caso, na esfera do ensino juridico, na Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo. Um dos pontos de partida é o
entendimento no sentido de que a desigualdade social estrutural “pode
adquirir diversas configuracdes, graus e feicdes, conforme o contexto”,
dai a busca para identificar como essa desigualdade, considerando
género, raca e classe, “se traduz em padroes de interacdo concretos no
cotidiano das salas de aula” (NEDER CEREZETTI, 2014, p. 12).

Semelhante linha de investigacao pode contribuir para as iniciativas
em pauta na ESMPU, por isto cabe uma longa citacao sobre as con-
clusoes da pesquisa:



[...] o marcador de género esta oculto, ndo percebido nas interacoes
em sala de aula, invisibilizado. [..] torna-se muito mais complexo
criar uma consciéncia a respeito dele, o que é fundamental para
diagnosticar e identificar formas de superacdo de obstaculos [...].
[e]ssa pesquisa revela o cenario de desigualdade de género nas salas
de aula, dando oportunidade para a reflexdo e potencial reconstru-
cdo das relacoes sociais afetadas por este problema. A identificacéo
deste fenomeno é ainda mais relevante no contexto das faculdades
de direito, responsaveis pela formacdo de profissionais que podem
assumir posicoes-chave na escala de poder e tomada de decisio,
capazes de influenciar e modificar a construcéo das relacdes sociais.
Essa conclusio e seus demais achados apontam para uma agenda de
pesquisa importante, que precisa ser estimulada dentro das universi-
dades para criar um ambiente de ensino e aprendizagem mais plural
e inclusivo, apto a se tornar mais propicio a fomentar um real debate
de ideias e de formacdo de profissionais capacitados para lidar com
uma complexidade marcada por diferencas e desigualdades. (NEDER
CEREZETTI et al., 2014, p. 115).

2° Desafio - Acesso equitativo as atividades de docéncia

Os dados sobre as diversas atividades de docéncia na ESMPU ainda
nao estdo completos para uma analise segura. Nao obstante, ha pis-
tas que, se forem exploradas com a reunido e o manejo de dados
desagregados sobre as caracteristicas dos(as) docentes, em média e
majoritariamente, contribuirdo em muito para que se adotem medi-
das que impactarao significativamente nos objetivos de promover a
composicdo de uma docéncia mais representativa e inclusiva, con-
siderando-se indicadores de desigualdades de acesso. Por exemplo,
caso a configuracao da docéncia se caracterize majoritariamente por
integrantes da carreira de procuradores e procuradoras do MPU, o
quadro se conforma majoritariamente por pessoas brancas e de ori-
gem socioeconomica privilegiada.

Mais do que isso, se predominarem integrantes da carreira de procura-
dores e procuradoras, a esse perfil se agregara o hiato na representa-
cdo das mulheres (no MPF, minoritaria). Nas demais carreiras, mais
numerosas, ha equilibrio quantitativo entre homens e mulheres e uma
presenca relativamente maior de mulheres e homens negros(as), sendo
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também mais matizada a representacdo de classe social. Entretanto,
esses dados nao se reproduzem quando se considera o acesso a cargos
de mais alta remuneracao.

Diante desse quadro, apesar das lacunas, é possivel ponderar que, se
entre os(as) servidores(as) que nao pertencem a carreira de membros(as)
do MPU, a quantidade de homens e mulheres é mais equilibrada, sendo
menor a lacuna na representatividade étnico-racial, entdo um incen-
tivo a ampliacao da participacdo de mulheres dessas carreiras, mor-
mente as mulheres negras, nas atividades de docéncia, mostra-se como
uma iniciativa viavel para os objetivos de equidade de género e étnico-
-racial. Importa observar que, entre esses(as) servidores(as) publi-
cos(as), ha alguma diversidade de formacoes académicas e experién-
cias de trabalho, o que é relevante para a abordagem multidisciplinar,
nao apenas das questoes de género e raca, podendo significar oxigénio
importante na producdo de conhecimento juridico critico.

3° Desafio - Acesso equitativo as atividades discentes

Desde principalmente os anos 1990, a terceirizagio de servigos em ins-
tituicoes publicas e empresas foi ditada pelas politicas neoliberais para
o universo trabalhista como uma das solucdes econdmicas salvadoras e
inescapaveis. Estudos a esse respeito ja demonstraram que a terceiriza-
cao “tem genero e raca” (ABRAMO, 1998; ARAUJO; FERREIRA, 20009;
FURNO; GOMES, 2015; HIRATA, 2014).

Posta a situacdo dos(as) trabalhadores(as) dos servicos terceirizados
nas instituicoes do Estado, o fato de que se trata de regime juridico-
-trabalhista especifico e diferenciado é em geral a justificativa dos limi-
tes para a inclusdao das mulheres em acoes internas de equidade de
género e ndo discriminacéo étnico-racial. O desafio que se apresenta é
o de se ir além das iniciativas possiveis para que, nos contratos com as
empresas prestadoras de servicos, se incentivem politicas de equidade
proprias. Para o Ministério Publico do Trabalho, especialmente, é um
tema de relevo e serd valioso o investimento da ESMPU em pesquisas
nesse terreno especificamente.



Importa a construcédo de acdes que possam romper limites vistos como
consumados e imutaveis, pois estd ai uma grande barreira a equidade
se considerada em chave da tripla interseccionalidade (género, raca e
classe social). Note-se também a importancia de serem reconhecidos os
conhecimentos das trabalhadoras e dos trabalhadores desses servicos.

Assim, o campo de estudos e criacdo/inovacao de acoes afirmativas
no mundo do trabalho requer incentivo para que se possa contri-
buir para um futuro de alteracdes no corte elitista das instituicoes
do sistema de justica (BONELLI, 2017). Uma meta a se propor nesse
sentido seria a ampliacdo e o fortalecimento do conhecimento e da
capacitacao sobre a terceirizacdo de servicos no setor publico, consi-
derando as desigualdades sociais imbricadas e estimulando a partici-
pacdo dos(as) trabalhadores(as) dos servicos terceirizados na produ-
cdo do conhecimento, que, por sua vez, podera subsidiar decisoes e
atividades institucionais.

4 . Os métodos feitos por perguntas

Em geral, os métodos indicados nos manuais e roteiros para a transver-
salizacdo da perspectiva de género e para o enfrentamento ao racismo
institucional trabalham com o procedimento das perguntas orientado-
ras, indicadas para serem adotadas por todos(as) que integram a insti-
tuicdo ou participam de uma politica ptblica. As perguntas orientado-
ras provocam a busca de conhecimento dos problemas e a proposicéo
de atitudes e acoes para as mudancas.

Com o objetivo de contribuir para os processos de construcdo de
procedimentos de planejamento setorial na ESMPU, produzindo
indicadores especificos de monitoramento e avaliacdo das acoes em
perspectiva de género e étnico-racial, capazes de responder se os obs-
taculos identificados nas praticas institucionais foram atenuados ou
superados e se essas alteracoes repercutiram socialmente, segue um
rol de perguntas provocadoras, a luz dos referidos manuais e do diag-
noéstico que integra o plano de acdo para transversalizar a perspectiva
de género e étnico-racial na ESMPU.
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4.1 - Perguntas orientadoras comuns aos processos de
trabalho setoriais

A literatura sobre métodos de transversalizacao referenciada no plano
de acdo permite concluir que o primeiro passo para iniciativas insti-
tucionais a favor da adocdo interna, rotineira e transversal do enfoque
é “perguntar-se” (individual e coletivamente) o que a acdo de que par-
ticipo e participamos (quando planejamos, executamos, monitoramos
ou avaliamos) pode provocar, distintamente, em relacdo a homens e
mulheres. Em outros termos, qual a repercussao, para as mulheres que
participam da instituicao e de suas atividades e para as mulheres na
sociedade (em ultima instancia), da acdo, seus processos e produtos?
E, ainda, como pensar nessas consequéncias considerando especifica-
mente as mulheres que sofrem multiplas discriminacoes e vivem varias
desigualdades imbricadas (as mulheres negras, as trabalhadoras que
recebem as menores remuneracoes, as mulheres indigenas e dos povos
tradicionais, as pessoas LGBTIQ, as mulheres em situacdo de rua, as
camponesas, as mulheres idosas)?

Trés podem ser as principais perguntas orientadoras de uma acao em
perspectiva de género e étnico-racial: 1. Atingira esta acdo, diferente-
mente, homens e mulheres (a) que trabalham e estudam na instituicao
e (b) na sociedade? 2. Qual sua repercussao para as mulheres (a) na
instituicdo e (b) na sociedade? 3. Quais suas especificas consequéncias
para as mulheres negras e para as outras (considerando-se as discrimi-
nacdes por diversos fatores que se conectam, agravando as barreiras e
as desvantagens que vivenciam, no presente e historicamente)?

Nem sempre teremos respostas, o que requer que se proponham for-
mas de busca-las (e um cronograma), mas o que se recomenda é que
em nenhum caso se desprezem o valor e a obrigacao de fazer essas e
outras perguntas, a serem propostas pelos(as) protagonistas das acoes,
e que se oucam os(as) destinatarios(as).

Como buscar as respostas? Esta ¢ a primeira pergunta que decorre das
anteriores e gera outras, por seu turno. ldentificados os obstaculos,
ocorrem as indagacoes sobre o que fazer, como fazer, quem se respon-
sabilizara, quem participara das decisdes, quem sera ouvido(a), se ha



priorizacdo de recursos para acoes de reducao de barreiras de género
e raca. Todas elas, e outras possiveis, reclamam por respostas que: a)
sejam atentas a representatividade das equipes que as formulam e res-
pondem; b) se originem das oitivas ampliadas; ¢) considerem os impac-
tos relativos a meta de promocao da equidade de género e raca.

4.2 - A busca por respostas mediante mais perguntas —
perguntas indicam diretrizes

Realizemos o exercicio de transformar em diretrizes ou principios de
acdo as seguintes perguntas orientadoras, para que se busquem respos-
tas as questdes basicas indicadas:

a. O que a minha experiéncia diz e a nossa experiéncia nos diz a
esse respeito? Minha resposta carrega o viés dos estereotipos e
preconceitos? Diretriz da autopercepcdo critica sobre preconceitos,
racismo e sexismo.

b. Para responder as perguntas, é necessaria a realizacao de pes-
quisas ou diagnésticos? Diretriz da acdo informada por conhe-
cimentos e pela gestdao de conhecimentos em perspectiva de género
e étnico-racial.

c. Para responder a essa pergunta, estou dialogando e conside-
rando de fato as analises, reflexdes e sugestdes das mulheres da
minha equipe, isto é, estamos respondendo juntos(as) (mulheres
da instituicdo e de movimentos e organizacdes representativas, a
depender das acdes)? Diretriz da participacdo com equidade.

d. A maioria das pessoas da minha equipe (eu inclusive) ja se capa-
citou na tematica da igualdade e da nao discriminacao de género
e étnico-racial? Diretriz da participacdo devidamente informada.

e. Se o modo como antes procediamos incluia uma avaliacdo (feita
pelos participantes de um curso, por exemplo), ha quesitos de
género e raca/cor nas perguntas e no perfil de quem preenche
o formulario de avaliacdo? Na gestdo de pessoas, estamos nos
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lembrando desses quesitos para que todos os dados institucionais
possam permitir a desagregacdo por género e raga/cor? Diretriz de
reavaliacdo dos processos rotineiros e da qualificacao dos dados.

f. Entre os critérios que estamos construindo para selecoes e esco-
lhas, ha promocao da equidade de género e étnico-racial? Diretriz
da adogdo de acoes afirmativas.

g. Conheco experiéncias exitosas na adocdo da perspectiva de
género e étnico-racial em processos de trabalho semelhantes
ao de que sou agente/participante? Essas boas praticas se apli-
cariam a instituicao? Diretriz da sondagem prévia de métodos e
solucoes (boas pradticas).

h. Se na analise, em perspectiva de género e étnico-racial, da pro-
posta de acdo ou da minuta de documento/produto que vamos
adotar, depararmo-nos com a possibilidade de que mulheres
encontrem mais dificuldades ou barreiras do que os homens ou
constatarmos que nao ha objetivos e metas explicitos de equi-
dade e nao discriminacao entre seus propdsitos, como propor
uma mudanca? Diretriz da revisao das rotinas em perspectiva de
género e étnico-racial (atenta a importdancia da visibilidade do tema
em todos os documentos).

i. O trabalho, ou a atividade em curso, é feito por equipes com
participacdo equilibrada de homens e mulheres (e por homens
e mulheres que sofrem as pressoes das discriminacoes racial,
de classe, por orientacdo sexual e outras)? Diretriz da repre-
sentatividade e do respeito as diferencas nas decisoes e nos pro-
cessos de trabalho.

j. Ouvi e integrei essa diversidade de mulheres, valorizando
todos os conhecimentos, inclusive os considerados ndo acade-
micos? Diretriz do respeito a diversidade de saberes e aos pontos
de vista situados.

E dessa forma, outras oficinas de trabalho para a producao de per-
guntas e respostas relacionadas a cada setor e a todos os processos de
trabalho podem potencializar a sugestao.



Consideracoes finais

Precisamos do poder das teorias criticas
modernas sobre como significados e corpos

sdo construidos, ndo para negar significados e
corpos, mas para viver em significados e corpos
que tenham a possibilidade de um futuro.

(Donna Haraway)

Por que é importante que uma escola para servidores publicos e do
sistema de justica adote a estratégia da transversalizacdo da perspectiva
de género e étnico-racial?'®

Retomamos a pergunta-chave para finalizar com uma reflexao, ainda
sobre métodos. Vemo-los como caminhos feitos pelo caminhar, como
nos ensina em versos Anténio Machado. No caso dos fazeres institu-
cionalizados no ambito do Estado, tal como fora dele, mudancas nas
desigualdades sociais dependem de um andar coletivo, néo solitario,
ndo autoral-individual. Entretanto, refletindo sobre as instituicoes do
sistema, nota-se, no plano da temporalidade e a considerar narrativas
ainda predominantes no habitus memorialista destas, que ha uma cul-
tura institucional, digamos assim, marcada por trajetorias de carreira,
representadas pelos percursos que alcancaram os mais altos graus
hierarquicos, predominantemente masculinos. Nesse sentido, a nar-
rativa memorial proeminente tem molde individualista. No plano da
organizacao espacial, se observarmos os lugares fisicos onde os tra-
balhos se desenvolvem no cotidiano, afora os ritos coletivos tais como
os julgamentos e as audiéncias extrajudiciais, destaca-se o gabinete,
aquele nicho em que nossa memoria imagética costuma encontrar
um cientista, um naturalista, um juiz, um médico, todos homens e
trabalhando introspectivamente.

Como garantir percursos institucionais coletivos inclusivos, com equi-
dade e diversidade? Quica lembrando que os lugares de trabalho na

15 O plano de acdo em referéncia tem respostas a essa indagacdo quanto as obri-
gacoes legais, aos compromissos internacionais vinculantes, a realidade social
brasileira e as caracteristicas da ESMPU, informadas no diagnostico preliminar.
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ESMPU nao sao gabinetes, sao salas de aula, de treinamento e dialogo,
sao auditorios, oficinas de co-labor. Trata-se de uma escola, e uma escola
voltada a capacitacao e ao aprimoramento de conhecimentos e habilida-
des para os trabalhos no sistema publico de justica (ndo apenas praticos,
pois nao hé prética sem teoria). E uma instituicdo educativa no sistema
de justica. Poderia estar ai uma janela para horizontes de encontros desa-
fiadores entre justica e educac@o, como ja dito. Por outro lado, conforme
sinalizam as licoes da pesquisa sobre “curriculo oculto” no campo do
ensino juridico, € preciso partir de autoconhecimentos criticos.

Assim, ha uma possivel resposta a ser anotada a guisa de conclusao: a
estratégia de transversalizacao da perspectiva de género, com aborda-
gem interseccional, favorece a adocao cotidiana de posturas nao indivi-
dualistas, ameniza vieses corporativistas e promove formas de trabalho
coerentes com as finalidades sociais que justificam as politicas e as
instituicoes publicas.
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Resumo: As propostas epistemologicas interdisciplinares e dos estudos
feministas e de género apresentam uma nova perspectiva para os estudos das
ciéncias, ao criticarem a suposta neutralidade, universalidade e objetividade
da ciéncia tradicional. A ciéncia juridica se enquadra como uma ciéncia
que se entende neutra e imparcial, por esse motivo o artigo visa analisar,
a partir das lentes de género e dos estudos feministas, o direito, refletindo
sobre a contextualizacdo e as experiéncias dos sujeitos presentes nas praticas
do sistema de justica. Para as epistemologias feministas e de género, as
corporalidades, as emocoes, as subjetividades constituem as demandas e sdo
levadas em consideracdo por aqueles(as) que formulam as leis e julgam, ou
seja, as subjetividades e as concepcdes de género estdo presentes.

Abstract: The interdisciplinary epistemological proposals and the feminist
and gender studies present a new perspective for the studies of the sciences,
when criticizing the supposed neutrality, universality and objectivity of
the traditional science. The law is framed as a science that is understood to
be neutral and impartial. For this reason, the article aims to analyze, from
the perspective of gender and feminist studies, the law, reflecting on the
contextualization and the experiences of the subjects present in the practices
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of the justice system. For feminist and gender epistemologies, corporealities,
emotions, subjectivities are the demands and are taken into account by
those who formulate the laws and judge, that is, the subjectivities and the
conceptions of gender are present.

Palavras-chave: Estudos de género e feministas. Sistema de justica e género.
Violéncias. Interdisciplinaridade. Direito e género.

Keywords: Gender and feminist studies. System of justice and gender.
Violence. Interdisciplinarity. Law and gender.

Sumario: Introducdo. 1 Igualdade x desigualdade na Justica: que leis temos
e quais leis queremos? Quem formula as leis no Brasil? 2 As interpretacoes
desiguais em relacdo ao caso concreto: existe parcialidade no sistema de
justica. 3 Mas uma perspectiva feminista frente ao sistema de justica é possivel?

Introducao

Este artigo surge de inquietacoes de pesquisa, a partir dos estudos rea-
lizados no mestrado, doutorado e poés-doutorado, bem como na pos-
-graduacdo em Historia e na area de estudos de género do Programa de
Doutorado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, ambos programas
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)".

Foi com base em pesquisa propria, mas também nos dialogos e apren-
dizagens com as pesquisas realizadas nos programas ja citados, por
esta e por outras pesquisadoras, a partir das teorias feministas e de
género, que se percebeu a necessidade de articular o direito com esses
estudos e teorias. As propostas epistemoldgicas interdisciplinares e dos
estudos feministas e de género apresentam uma nova perspectiva para
os estudos das ciéncias, ao criticarem a suposta neutralidade, universa-
lidade e objetividade da ciéncia tradicional. A ciéncia juridica se enqua-
dra como uma ciéncia que se entende neutra e imparcial.

1 Externo meus agradecimentos ao grupo de professoras que me orientaram e me
formaram nesse longo periodo, e ainda as estudantes que estiveram ao meu lado,
com quem pude realizar trocas, aprendizagens e formar amizades que nio se
limitam ao campo académico.



As epistemologias feministas e de género, ao apresentarem uma nova
relacdo entre o sujeito e objeto e uma abordagem interdisciplinar das
tematicas, propoem que a contextualizacao e a experiéncia devem estar
presentes no processo cientifico, devendo ser consideradas na esco-
lha dos temas e na escrita das narrativas. Consideram-se também as
contribuicdes de cientistas como Sandra Harding, que, ao contestar o
modo de fazer ciéncia a partir das epistemologias feministas, afirma
que “la voz de la ciéncia es masculina y que la historia se ha escrito
desde el punto de vista de los hombres (de los que pertenecen a la clase
o la raza dominantes)” (HARDING, 2002, p. 15).

E se a voz da ciéncia é masculina, branca e heterossexual, os estudos
feministas e de género propdem que, com base nas experiéncias das
mulheres, se busque uma nova forma e uma critica a ciéncia, a partir
de seus “saberes localizados” (HARAWAY, 1995). Ao propormos uma
analise da ciéncia sob um ponto de vista feminista, estamos cientes de
que o sujeito é dotado de um corpo e de uma histéria, de que nao existe
neutralidade neste sujeito a ser objeto da lei ou de julgamento, ja que
estamos diante de um “un individuo histérico particular cuyo cuerpo,
intereses, emociones y razon estan constituidos por su contexto his-
torico concreto, y son especialmente relevantes para la epistemologia”
(GONZALES GARCIA; SEDENO, 2002).

Para as epistemologias feministas e de género, as corporalidades, as
emocdes, as subjetividades constituem as demandas e sdo levadas
em consideracdo por aqueles(as) que as julgam, ou seja, ambos sdo
pessoas igualmente nutridas por suas subjetividades. Sendo assim, é
possivel concluir que nao ha neutralidade nos objetos pesquisados,
naqueles que julgam ou legislam e ainda e nos(as) pesquisadores(as)
do campo do Direito. Apesar de pouco receptivos para dialogarem
com outras areas cientificas que ja estdo atentas para a subjetividade
da pesquisa, como as ciéncias humanas, os pesquisadores do direito
acreditam na imparcialidade da producédo de sua ciéncia. Outra ques-
tao pouco aprofundada no direito é a discussdo a partir de dados
empiricos, pois geralmente as pesquisas se baseiam somente em apor-
tes tedricos, o que vem se modificando mais recentemente. Alguns
campos do direito, como é o caso do direito de familia, tém fomentado
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o debate com outras areas do saber, atentos para um debate interdis-
ciplinar. Nao por acaso, ¢ considerado a drea mais humana do direito.
Como exemplo, a utilizacdo do conhecimento tedrico da psicologia
e do servico social e de técnicas como a mediacdo tem sido cada vez
mais comum para a resolucao dos conflitos familiares e para evitar
processos que se arrastam por muitos anos na Justica.

O direito pretende ser uma ciéncia pura, marcada pela neutralidade
de seus pesquisadores(as). Marcos Nobre (2005) afirma que ha este
isolamento do direito em relacdo a outras areas cientificas e uma con-
fusao entre a pratica profissional e a pesquisa académica, sobretudo
em relacdo a atividade de juizes(as) e advogados(as), que nao pode
ser tomada como a propria ciéncia juridica. Desta forma, esse autor
ressalta que a producao do conhecimento em direito nao prioriza a
pesquisa empirica, o que faz com que permanecam os distanciamen-
tos entre o direito e a realidade.

Neste artigo, trataremos especificamente da relacdo da ciéncia juridica
com o campo dos estudos de género e feministas. Essa relacao tem cres-
cido no Brasil, o que pode ser identificado a partir do nimero de teses e
dissertacdes na area (NICHNIG, 2013; MACHADO, 2013; OLIVEIRA,
2009), da criacdo de uma revista especializada” e do surgimento de dis-
ciplinas especificas em cursos de graduacao em Direito, em instituicdes
como a Universidade Federal de Santa Catarina.

Mesmo com essas iniciativas, é possivel afirmar que o debate dos estu-
dos de género atrelado ao campo juridico ainda é pouco presente no
Brasil. Faz-se necessaria a discussdo em torno da nao neutralidade
das decisoes, das mais diferentes areas juridicas, realizadas por ope-
radores(as) do direito; das subjetividades dos julgadores(as) quando se
defrontam com o desempenho de papéis de género, como o transito de
homens e mulheres no espaco publico; das praticas sexuais permitidas
e proibidas para homens e mulheres; da reiteracao dos cuidados da
familia e dos filhos pelas mulheres, entre outras questdes. Também
é possivel perceber a subjetividade dos julgadores em aplicar as leis

2 Revista Género e Direito, publicada pela da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB). Disponivel em: http://periodicos.ufpb.br/index.php/ged/index. Acesso
em: 7 dez. 2017.



que abordem as questdes de género carregadas de subjetividades e nao
neutralidade, o que também é marcado por uma maioria de homens,
brancos e heterossexuais, que propdem e votam as leis em vigor.

Neste artigo aborda-se a discussao proposta por pesquisas e estudos
feministas e de género que, ao se debrucarem sobre o Direito, buscam
debater a pretensa imparcialidade e neutralidade da ciéncia juridica em
relacéo aos julgamentos proferidos pelo Judiciario brasileiro, nos quais
este decide de que forma aplica as leis vigentes. Se o conceito de género
pode ser pensando “como produto e processo de um certo nimero de
tecnologias sociais e aparatos biomédicos” (DE LAURETIS, 1994, p.
208), pensamos o Direito como uma das principais tecnologias sociais
que interpelam as relacoes de género e determinam comportamentos
e posicionamentos sociais, definindo quais praticas sao permitidas e
quais sao proibidas na sociedade. Como afirma Isadora Vier Machado,
os estudos de género permitem “um dialogo cruzado com outras areas
do conhecimento, parecem ser o espaco adequado para que se coloque
em questdo o modelo cartesiano e engendrado de ciéncia que também
contamina a producdo cientifica do Direito” (MACHADO, 2013, p. 28)
e, portanto, nos ajudam a dialogar com a ciéncia juridica. Além de ofus-
car a suposta neutralidade do Direito, ao utilizar o género e as teorias
feministas como categorias de analise, podemos pensar:

instrumentada por um olhar desconstrucionista de género, a critica
feminista tem avancado da mera denuncia da exclusdo e invisibi-
lidade das mulheres no mundo da ciéncia para o questionamento
dos proprios pressupostos basicos da Ciéncia Moderna, virando-a de
cabeca para baixo ao revelar que ela ndo é nem nunca foi “neutra”.
(SARDENBERG, 2007, p. 1).

Além de usar os estudos de género para literalmente por “de cabeca
para baixo” o Direito, os questionamentos propostos pelas intersec-
cionalidades e as transversalidades de raca, etnia, geracdo, orientacdo
sexual, deficiéncia, entre outras, sdo categorias utilizadas como mar-
cadores sociais da diferenca para pensar essa suposta neutralidade
(CRENSHAW, 2002; RIOS, 2007).

Os estudos sobre sexualidades, género e feminismos nos permitem
analisar questoes que sdo cruciais para o Direito. As teorias feministas,
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por exemplo, sdo importantes para entender que os chamados direi-
tos sexuais estdo ligados ao que denominamos de direitos reprodutivos
(SANTIN, 2005) e esses ramos foram introduzidos como pauta de rei-
vindicacdo através dos movimentos feministas.

Dessa forma, entende-se o género como uma categoria tedrica central
para pensarmos as questoes juridicas, pois, para pensarmos o respeito
aum Estado Democratico de Direito pautado pela democracia, a justica
e as politicas publicas, este deve se fazer acessivel a todas as pessoas.
Entretanto sabemos que existem desigualdades de classe, de raca, de
género, sexualidades e deficiéncias, que fazem com que pessoas tenham
ou nao acesso aos direitos minimos garantidos a todos os cidadaos e
cidadas brasileiras. Assim, por exemplo, ao discutirmos o acesso ou
néo aos direitos e garantias fundamentais no Brasil, as teorias de género
sdo uteis para dar luz ao debate e demonstrar como as desigualdades e
as hierarquias se operam no social, marcadas pelo género, acarretando
diferencas no acesso a justica, na forma e no tempo dos julgamentos,
bem como no acesso as politicas publicas, por exemplo.

O debate de género, em sua conotacao politica, foi utilizado a partir da
segunda metade dos anos 1980 com a “colaboracdo de algumas tedricas
do feminismo, que percebiam a vulnerabilidade dos termos mulher ou
mulheres, ao trazerem em seu bojo uma forca de legitimacdo apoiada
no corpo biolégico desses sujeitos” (PEDRO; VEIGA, 2015, p. 6). Se o
género pode ser entendido como categoria relacional e construcéo his-
torico-cultural, que da significado as relacoes de poder (SCOTT, 1995;
NICHOLSON, 2009), também é possivel fazer uma discussao sobre as
producoes e praticas juridicas fora dos locais centrais, pois, como sugere
Claudia de Lima Costa (1998), houve uma recriacdo do sujeito e do
conceito de mulher, sob uma perspectiva politica com base nas reivin-
dicacoes do feminismo como movimento social. As criticas produzidas
pelas feministas decoloniais também nos ajudam a pensar nas perspec-
tivas do sul global e, mais propriamente, da América Latina marcadas
por opressoes vividas por mulheres dos paises colonizados, em razao
de sua raca, etnia, orientacdo sexual (CUSICANQUI apud MINOSO,
2014). Joana Maria Pedro e Ana Maria Veiga também propdem pen-
sar a partir da filésofa argentina Leonor Calvera, “a qual mostra que a
‘periferia’ estava inserida nas questoes que moviam os grandes centros



e que ganhariam maior evidéncia anos depois” (PEDRO; VEIGA, 2015,
p. 305). Além da perspectiva relacional do género, estamos também
pensando a categoria como uma pratica discursiva e performativa que
conforma subjetividades no contexto das relacdes sociais, politicas e
culturais (BUTLER, 2003).

O Direito, compreendido como uma ciéncia social ou juridica, tem
como objetivo principal regular as relacoes em sociedade. Como ja
sabemos que as relacdes em sociedade nao sao iguais, ou seja, sao
marcadas por desigualdades e discriminacoes, por que os estudos
de género ainda ndo estdo inseridos como objeto de andlise para o
Direito? Essa é uma pergunta importante porque este debate nao é
considerado pelos tedricos e juristas, ja que insistem que a justica e
as leis sao aplicadas igualmente para o “sujeito de direito” dito uni-
versal, ndo reconhecendo as marcacoes de género, geracao, deficién-
cias, raca, etnia, sexualidade, entre outras. Para o Direito, o sujeito
das reivindicacoes juridicas ¢ um sujeito neutro, que terd a aplicacao
da lei da mesma forma, independentemente dessas marcacdes sociais.
Entretanto, como ja denunciam os movimentos feministas, ndo ha
neutralidade no Direito. Nas palavras de Daniel Borillo:

El Derecho es denunciado por el feminismo como un instituto mascu-
lino y para democratizarlo bastaria pues feminizarlo. Este objetivo rei-
vindicado por una parte del feminismo institucional pone de manifiesto
la continuidade del pensamiento binario inclusive dentro de la estrutura
critica por dicho movimento politico (BORILLO, 2011, p. 28)°.

Régine Dhoquois, ao falar das interlocucoes entre as pesquisas feminis-
tas e o direito na Franca, aponta que “Le droit est un systeme clos qui
a son langage, ses méthodes, ses concepts effectivement forgés par des
hommes et a la différence d’autres disciplines des hommes de pouvoir™

3 “Odireito é denunciado pelo feminismo como um instituto masculino e bastaria
feminiza-lo para democratiza-lo. Este objetivo, reivindicado por uma parte do
feminismo institucional, destaca a continuidade do pensamento binario, inclu-
sive dentro da estrutura critica no movimento politico” (traducdo nossa).

4 “Odireito é um sistema fechado que tem sua linguagem, seus métodos, seus con-
ceitos efetivamente forjados por homens e, diferentemente de outras disciplinas,
homens de poder” (traducdo nossa).
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(DHOQUOQIS, 2001, p. 176). Anne Marie Goetz (2008) afirma que a
luta feminista pela igualdade de género na justica também é marcada
pela grande contradicdo que ¢ a divisao entre publico e privado, pois,
se na esfera publica alcancamos parte das demandas por igualdade,
nao ha grandes avancos na esfera do privado. A autora propde romper
a divisao entre publico e privado:

La falta de conexion entre lo que se ha alcanzado a los niveles publico
y privado ilustra una condicion esencial que hace que éstos no estén
presentes en aquellos esfuerzos practicos que buscan promover la jus-
ticia de género y esto significa que deben romper la division que existe
entre lo publico y lo privado® (GOETZ, 2008, p. 41).

Como veremos no topico a seguir em relacao as legislacoes brasileiras,
nao podemos deixar de falar que vivemos no Brasil, pais colonizado
que permaneceu por muitos anos sob o jugo do colonizador utilizando
sua legislacao, que nao condizia com a realidade brasileira e trazia em
seu bojo uma visao dominantemente masculina. Logo, sao as femi-
nistas decoloniais que denunciam a presenca de “un derecho atin mas
arcaico y patriarcal, implicito en los multiples productos normativos
del catolicismo colonial” (CUSICANQUI, 2014, p. 122).

1. lgualdade x desigualdade na Justica:
que leis temos e quais leis queremos?
Quem formula as leis no Brasil?

Neste topico serdo discutidas as leis brasileiras, que sao produzidas
e propostas (na sua maioria) pelo Poder Legislativo. Este se constitui
como um poder disciplinar, regendo os relacionamentos e até impondo
limites as (diversas) formas de relacionamento, de vivéncias conjugais
e familiares. Judith Butler, ao ler Michel Foucault, analisa os sistemas
juridicos e as leis como reguladores dos sujeitos, “em termos puramente

5  “Afalta de conexdo entre o que foi alcancado nos niveis publico e privado ilustra
uma condi¢do essencial que faz com que estes nio estejam presentes naqueles
esforcos praticos que buscam promover a justica de género e isso significa que
devem romper a divisdo entre publico e privado” (traducéo nossa).



negativos — isto ¢, por meio de limitacdo, proibicao, regulamentacéo,
controle e mesmo ‘protecao’ dos individuos relacionados aquela estru-
tura politica, mediante uma acao contingente e retratavel de escolha”
(BUTLER, 2003, p. 18).

Se pensarmos no contexto brasileiro, as leis desde o periodo colonial
visavam regular e vigiar a vida das pessoas que aqui viviam, e o direito
surgiu a servico das oligarquias e de uma sociedade patriarcal e cato-
lica, em que os direitos das mulheres nao eram contemplados. Apesar
de termos tido no século XX a promulgacdo de importantes leis que
modificaram as relacdes pessoais e familiares no Brasil, é somente no
chamado periodo de redemocratizacao que reivindicacoes préprias de
grupos sociais se fizeram ouvidas durante a Constituinte. Apds o peri-
odo de ditadura militar é que podemos observar a emergéncia das lutas
e agendas especificas de grupos identitarios, como uma expressao de
forcas de pessoas silenciadas naquele periodo violento e obscuro da
historia do Brasil. Mulheres, negros(as), indigenas, trabalhadores(as),
pessoas com deficiéncias, entre outros, reivindicam seus direitos e suas
legislacoes especificas, sendo esse periodo marcado por importante
participacao popular através dos movimentos sociais.

E somente com a Constituicao Federal de 1988, considerada a mais
liberal e democratica dos textos constitucionais, declarada Constituicao
Cidada, que o sujeito de direito esta no centro da legislacao. Assim, a
legislacao brasileira, que tinha como principal objetivo proteger a pro-
priedade privada, passa a proteger e conceder direitos para os cidadaos
e cidadas, com base nos principios constitucionais da dignidade da pes-
soa humana, da igualdade e da nao discriminacdo. Desse modo, apds o
longo e arduo periodo de ditadura militar e com o inicio da abertura poli-
tica é que novos sujeitos puderam impor suas reivindicagoes, articulados
em movimentos sociais. Nao é possivel esquecer que o Legislativo é um
espaco masculino, geralmente formado por homens brancos e heterosse-
xuais que legislam para toda a populacio e sua diversidade.

O resultado de correlacoes de forcas, de lutas sociais e da intensa par-
ticipacao politica é que direitos especificos foram conquistados, com
especial destaque para a conquista da igualdade formal entre homens
e mulheres. Assim, determina a Carta Magna que “homens e mulheres
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sdo iguais perante a lei, nos termos da Constituicao”. Sao esses novos
sujeitos politicos e sujeitos de direito que adentram a cena publica no

Brasil e trazem suas reivindicacoes especificas. E nessa esteira que
temas como o Meio Ambiente e a Educacao ganham destaque.

Quanto as legislacoes que tocam as relacoes de género, destacam-se as
mudancas sociais trazidas por duas legislacdes na area do Direito Civil,
anteriores a Constituicdo de 1988: o Estatuto da Mulher Casada, de
1962, que trouxe intimeras modificacdes, como considerar as mulheres
civilmente capazes, retirando-as da condicdo de relativamente capazes;
e a Lei do Divércio, de 1977, que permitiu que casais que se separem e
se divorciem possam ter direito de constituir novas familias, nao sendo
mais as novas familias e seus filhos considerados ilegitimos.

Contudo, mesmo que sejam considerados iguais perante a Constituicao
Federal, ainda muito ha que ser feito. O que se quer dizer é que, mesmo
atingida a igualdade formal, ha uma desigualdade que atinge na reali-
dade homens e mulheres. Um ponto que precisa ser abordado é a ques-
tao da desigual atribuicdo de atividades desempenhadas pelos casais,
seja no cuidado com os filhos, seja na realizacdo dos trabalhos domés-
ticos. Mesmo que tenhamos uma legislacao que determina a igualdade
entre homens e mulheres, ainda ndo ha, no campo da cultura, uma
igual divisdo de tarefas domésticas, principalmente quando se trata da
esfera dos cuidados. Rita Segato (2018) esclarece que ha uma “privati-
zacdo do espaco doméstico” e para ela é muito dificil “entrar a luz do
direito moderno” em relacéo as questoes da vida intima, por exemplo
no que se refere a divisao do trabalho doméstico.

Na Constituicdo Federal, além da igualdade entre homens e mulheres,
ha a inclusao da nao discriminacao por sexo, sendo esta uma impor-
tante conquista. A inclusdo daquilo que chamamos de direitos sexuais
e de diversidade e igualdade sexual esta profundamente ligada as traje-
torias dessas lutas pelos direitos humanos das mulheres e aos processos
de retomada da democracia.

E importante lembrar que foram os movimentos feministas que denun-
ciaram as desigualdades entre homens e mulheres. Como destaca Joana
Maria Pedro, o feminismo latino-americano é um feminismo plural cuja



historia esta profundamente relacionada ao passado das ditaduras nos
paises do Cone Sul (PEDRO, 2010). Também foram responsaveis por
denunciar as diversas formas de violéncias familiares e conjugais, que
eram praticas comuns em todas as classes sociais. Assim, a expressao
“em briga de marido e mulher nao se mete a colher” passa a ser contes-
tada, como algo a ser interferido pelo Poder Publico e modificado por
toda a sociedade. Também ¢é importante o fato de que nesse periodo
foram denunciadas violéncias contra as mulheres em todas as classes
sociais, ndo se restringindo as classes populares.

E a partir de toda essa contestacio dos movimentos feministas que o
enfrentamento as diversas formas de violéncias no ambito doméstico
e familiar ¢ inserido no texto constitucional. O art. 226 da CF/1988
trata especificamente da protecdo do Estado em relacdo a familia e
determina, em seu § 8°, que o “Estado assegurara a assisténcia a fami-
lia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes” Mesmo com a
determinacao constitucional para a criacdo de legislacao que visasse
coibir as diversas formas de violéncia no ambito das relacoes de fami-
lia, o Brasil somente promulgou a legislacdo quando foi punido por
nao agir no caso emblematico de Maria da Penha, que recorreu as
cortes internacionais de Direitos Humanos. Segundo Isadora Vier
Machado e Maria Ligia Granado Elias:

Nomeada Lei Maria da Penha em homenagem a luta emblematica de Maria
da Penha Maia Fernandes (v. Penha, 2012), consagrou-se como estatuto
de protecdo das mulheres em situacdes de violéncias, marcador de uma
luta politica e dos conseguintes processos de negociacdo entre movimen-
tos feministas brasileiros, ONG’s e Comité Interamericano de Direitos
Humanos e governo federal. (ELIAS, MACHADO, 2015, p. 94-95).

Entretanto, mesmo sendo exigida pelos movimentos sociais uma lei
especifica para coibir as mais diversas formas de violéncias de que
vinham sendo vitimas as mulheres brasileiras, essa lei foi objeto de
uma sanc¢do imposta ao Estado brasileiro por ter sido inoperante e
negligente no caso Maria da Penha. Assim, apesar de ter sido objeto de
punicdo, ndo ha que se perder de vista o longo caminho de militancia
e dentincia dos movimentos sociais que antecedeu a lei.

PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

(0]
O



PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

90

Dessa forma, embora tenhamos leis especificas sobre tematicas que
busquem evitar as discriminacdes e desigualdades (como a prevista
na Constituicao e a Lei Maria da Penha), muitas néo sao aplicadas ou
implementadas. Por esse motivo a importancia dos movimentos femi-
nistas brasileiros e a consequente participacao da sociedade civil nos
conselhos municipais e estaduais e nas diferentes esferas de controle e
acompanhamento. A Lei Maria da Penha incluiu a expressao “violéncia
de género” e trata da violéncia entre casais de lésbicas. H4a o enten-
dimento (ndo unanime) de que se aplica a mulheres transexuais. A
interpretacao mais recente é incluir (no sujeito passivo a ser tutelado, as
mulheres) as pessoas travestis, transexuais e transgéneros, bem como
relacoes de conjugalidade gay.

Seguindo o avanco que tivemos com a Lei Maria da Penha, em 2015
é implementada a Lei do Feminicidio. Trata-se de uma lei que preve
o agravamento da pena do homicidio quando for acometido “contra a
mulher por razées da condicdo de sexo feminino”. Estd incluida no rol
dos crimes hediondos. A lei nao inclui o termo género e sim sexo femi-
nino e fez referéncia expressa a vitima mulher. Em 2015, houve uma
preocupacdo do Congresso Nacional em afastar a possibilidade de inci-
déncia da lei as travestis ou as mulheres transexuais. Vale lembrar que
a Lei do Feminicidio excluiu a expressao género, que estava prevista na
primeira versao do projeto de lei®, no mesmo momento em que presen-
ciamos a retirada do termo genero dos planos nacionais de educacao. As
citadas leis trazem um sujeito identificado, em que o Estado interfere
na protecao das mulheres por serem estas vitimas de violéncia diaria-
mente no Brasil. Nos casos das leis citadas, as mulheres sdo vitimas de
violéncia e merecem protecao legal.

Contudo, por outro lado, as mulheres, quando consideradas supostas
autoras de violéncias, sao criminalizadas e penalizadas pelo mesmo
Estado que as protege. Falamos do crime de aborto, que pune somente
quem pratica e quem ajuda a praticar. Nao sdo os homens que sao cri-
minalizados; sdo as mulheres, na sua maioria pobres e negras, que
sdo criminalizadas pela lei penal. A legislacdo entende que néo existe
autonomia das mulheres sobre o préprio corpo, quando elas carregam

6  PL8305/2014. Disponivel em: http://www.camara.gov.br. Acesso em: 15 ago. 2018.



fetos indesejados, devendo cuida-los e protegé-los até o seu nascimento
com vida. Esses fetos sio chamados de nascituros pela lei, e aumen-
tam a cada momento o numero de legislacoes que visam protege-los.
Podemos falar do Estatuto do Nascituro’, que, ao proteger os fetos,
retira direitos e autonomia das mulheres.

A criminalizacdo do aborto afeta o exercicio da sexualidade feminina e
a propria vida das mulheres, pois estas sabem como fazé-lo e o fazem,
mesmo com a proibicdo legal (PEDRO, 2003). Mas é importante lem-
brar: somente as mulheres sdo criminalizadas. Sao suas vidas que nao
importam e que estdo em jogo.

No Brasil o Codigo Penal autoriza o aborto em caso de estupro e risco
de vida para a mae. Somente apds decisdo judicial é que se autorizou
o aborto nos casos dos fetos anencéfalos (DINIZ; VELEZ, 2008). A
maioria das leis em tramitacao que abordam a tematica sdo no sentido
de retroceder direitos historicamente conquistados, como por exem-
plo o ja citado Estatuto do Nascituro, que obrigaria a mulher vitima
de estupro a gerar a vida fruto de uma violéncia e a, futuramente,
conviver com o seu estuprador, que se transformaria em pai do seu
filho(a). O Estado concederia uma bolsa-estupro para essa mulher
sustentar seu filho.

No Brasil, a discussao veio a tona pelo julgamento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 442 (ADPF 442) durante
audiéncia publica realizada em agosto de 2018°. Proposta pelo Instituto
de Bioética (ANIS) e o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em 8 de
marco de 2017, a acao tem como objetivo discutir o descumprimento
da Constituicao pelos arts. 124 e 126 do Codigo Penal, que tratam da
criminalizacdo do aborto. A acédo visa a descriminalizacdo da pratica
e a exclusdo do ambito de incidéncia dos dois artigos da interrupc¢ao
da gestacdo induzida e voluntaria realizada nas primeiras 12 semanas.
Nos dias 3 e 6 de agosto de 2018, a relatora, ministra Rosa Weber,

7 PL478/2007. Disponivel em: http://www.camara.gov.br. Acesso em:15 ago. 2018.

8  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 442. Numero unico 0002062-31.2017.1.00.0000. Brasilia-DF. Relatora:
ministra Rosa Weber. Disponivel em: www.stf jus.br. Acesso em: 10 ago. 2018.
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do Supremo Tribunal Federal, ouviu inumeros depoimentos de espe-
cialistas a favor e contra o aborto na tribuna da mais alta corte do
Judiciario brasileiro. Naquela oportunidade, ocorreu o depoimento de
Debora Diniz, representante do ANIS, que apresentou na tribuna o
perfil das mulheres que fazem aborto no Brasil,” informando que “ha
uma distribuicao desigual do risco com a maior concentracao entre as
mulheres mais jovens, mais pobres, nortistas e nordestinas, negras e
indigenas™®. As participacdes na tribuna a favor do aborto trouxeram
dados sobre como o aborto no Brasil deve ser tratado como um caso de
satude publica, por ceifar a vida sobretudo de mulheres pobres e negras.
O julgamento do referido processo ficou adiado e sua decisiao com cer-
teza trara reacoes fervorosas de ambos os lados.

E importante lembrar que em 2018 o fenomeno marea verde, ini-
ciado em 2005 na Argentina, invade as ruas com reivindicagoes
feministas em favor do aborto legal, seguro e gratuito no pais. A
campanha feminista levou as manifestacoes mais de dois milhoes de
pessoas com seus lencos verdes em favor da legalizacao da pratica,
segundo nos conta Maria Alicia, articulista da Campanha Nacional
por Aborto Legal, Seguro e Gratuito na Argentina'’. Aprovada na
Camara, posteriormente foi proibida no Senado argentino, mas
Maria Alicia aponta para o impacto positivo da campanha da
Argentina em outros paises da América Latina, que