A M P M‘ Coordenadoria de Combate ao

Ministério Pabli Racismo e Todas as Outras Formas de
inistério Publico e e e

do Estado de Minas Gerais Discriminagao

RECOMENDAGCAO N. 2/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelos Promotores de
Justica subscritores, com fundamento nos artigos 127, caput e 129, inc. Il, da
Constituicdo da Republica, bem como nos artigos 27, paragrafo Unico, 1V, da Lei n.
8.625/93, no art. 6°, inc. XX, da Lei Complementar n. 75/93 c/c art. 80 da Lei n.
8.625/93, no art. 68, paragrafo unico, inc. 1V, da Lei Complementar Estadual n. 34/94,
na Resolugao n. 164/2017 do CNMP e na Resolucdo Conjunta PGJ CGMP n. 3/2009,
vém, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais e legais, apresentar as

consideracfes que se seguem para, ao final, expedir RECOMENDACAO.

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CR/88), no seu art. 127, erigiu o Ministério Publico a categoria de instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendacoes,
pautado no modelo preventivo e resolutivo de conflitos, visando a melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses,

direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover;

CONSIDERANDO os fatos noticiados no bojo do Procedimento Administrativo n.
MPMG-0520.23.000053-8, cujo teor sinaliza possivel cotidiano de hostilidade em
relacdo a presenca de uma vereadora trans na Camara Municipal de Pompéu, o que,
por conseguinte, pode ensejar um ambiente desfavoravel ao debate de temas afetos

aos direitos da populacdo LGBTQIA+;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica de 1988, no art. 3°, estabelece,

entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, construir uma
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sociedade livre, justa e solidaria, e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacédo e, na
mesma linha, prescreve, em seu art. 5°, que todos s&o iguais perante a lei, sem

distincdo de qualquer natureza;

CONSIDERANDO que, no contexto da sociedade da informacé&o e do conhecimento,
as func¢des do Ministério Publico passam a incluir, ao lado das fun¢des tradicionais,
outras complementares aquelas, como a informadora e a educativa, além de uma
funcdo cujo desempenho se revela também no fomento a préaticas educativas,

restaurativas e conscientizadoras;

CONSIDERANDO que o direito a igualdade e a protecao contra a discriminacdo de
qualquer espécie sao ponto elementar também no Direito Internacional, tendo sido
enfaticamente consagrados pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, bem como pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, pelo Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e também pela
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, sendo que o Brasil assumiu
compromissos internacionais no sentido de promover as medidas necessarias para
promover os direitos humanos e coibir todas as formas de discriminacdo (vide
Decreto n° 678/1992 e Decreto n° 592/1992);

CONSIDERANDO os Principios de Yogyakarta, de novembro de 2006, que dispdem
sobre a aplicacdo da legislacéo internacional de Direitos Humanos em relacdo a

orientacdo sexual e identidade de género;

CONSIDERANDO que, desde 2019, por ocasido de julgamento concluido no ambito
do Supremo Tribunal Federal', “as condutas homofébicas e transfébicas, reais ou
supostas, que envolvem aversdo odiosa a orientacdo sexual ou a identidade de

género de alguém, por traduzirem expressfes de racismo, compreendido este em

1Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344606459&ext=.pdf.
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sua dimenséao social, ajustam-se, por identidade de razdo e mediante adequacao
tipica, aos preceitos primarios de incriminacdo definidos na Lei n. 7.716, de
08/01/19897,

CONSIDERANDO que atitudes homotransfébicas, aléem de contrariarem a regra
fundamental de uma sociedade plural, livre, justa e solidaria, amparada em bases
democréticas e cidadas, ofendem a dignidade de LGBTQIA+, gerando danos a uma

coletividade imensuravel de pessoas;

CONSIDERANDO que, no contexto brasileiro, a homotransfobia? € um fenémeno
sistémico, constituindo, portanto, ndo apenas o fracasso das instituicbes em fornecer
servico adequado ao grupo de pessoas LGBTQIA+, mas revela a institucionalizacao
sisteméatica de préticas, estruturas e normas organizacionais que reproduzem e
retroalimentam a ordem social hierarquicamente cis-heteronormativa, resultando na

sub-representacdo LGBTQIA+ nas organizacdes e espacgos de poder;

CONSIDERANDO que, desde uma perspectiva interseccional, o Brasil tem um longo
histérico de violéncias associadas a uma representatividade politica protagonizada
por homens, brancos, cis, heteronormativos, o que reverbera em atos diversos de

agressao, intimidacao e silenciamentos contra minorias sociais subalternizadas;

2«A homofobia é um discurso de 6dio que tem o propoésito de afirmar a ideia de que homens e mulheres
homossexuais ndo sdo pessoas que merecem 0 mesmo respeito e consideragdo, que nao podem ser vistos
como individuos que podem desempenhar fungBes sociais de maneira adequada porque seriam
naturalmente degenerados. Vemos entdo que ela é um tipo de discurso social que produz ou tem o potencial
de produzir danos muito graves na vida das pessoas: ndo apenas estimula a violéncia contra esses individuos,
como também impede que possam ter acesso aos meios necessarios para a sobrevivéncia social. (...) O
discurso de 6dio é o meio principal de operacdo da opressdo contra esse grupo; a estigmatizacdo da
identidade homossexual é a forma a partir da qual essas pessoas deixam de ter acesso a condi¢ges para
construirem uma vida digna. Dessa forma, tribunais devem impedir a proliferagdo desse discurso porque ele
prejudica a vida das pessoas de forma bastante objetiva.” MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito
Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020. P. 639.
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CONSIDERANDO que essa hegemonia politica tem vitimado agentes politicos?,
instituicbes publicas, grupos sociais especificos e também valores democraticos

fundamentais a uma sociedade politica equanime;

CONSIDERANDO que, nos ultimos anos, ha evidéncia de um aumento na
representacdo politica de minorias LGBTQIA+4, o que tem gerado uma reacdo
antidemocratica contra essa ampliacdo da diversidade de representacado politica do
pais, levando em conta as diversas ameacas e ataques a candidatos(as) e

parlamentares por razfes de orientacao sexual e identidade de género;

CONSIDERANDO que as diversas formas de manifestacdo da violéncia politica, que
torna o assédio e a intimidacdo a regra de convivéncia para individuos e grupos
sociais estruturalmente excluidos do processo democratico, ndo soO viola direitos
fundamentais como garante o processo de concentracdo do poder nos grupos

hegemonicos;

CONSIDERANDO que o uso antidemocratico de mandatos, prerrogativas e funcdes
publicas para corroborar praticas discriminatérias, abusivas e ofensivas contra
individuos e/ou grupos sociais € uma manifestagao de violéncia em crescimento® que

precisa ser combatida com urgéncia e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o caso ora apresentado ndo se resume a uma situagao

pontual e isolada®, na medida em que estamos diante de um fenémeno complexo e

3Conforme dados apresentados no Relatério de Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil, da Terra de Direitos e
Justica Global, a maioria das vitimas tém sido pessoas eleitas aos cargos de vereadores.

“https://exame.com/esg/representatividade-na-politica-2022-tem-recorde-de-pessoas-Igbti-eleitas/

SAté 2018, uma pessoa era vitima de violéncia politica a cada 8 dias. A partir de 2019, uma pessoa sofreu
violéncia politica a cada 2 dias. Em 2022, um caso era registrado a cada 27 horas" - 22 edi¢cdo do Relatorio
de Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil, da Terra de Direitos e Justica Global.

5De acordo com o relatdrio sobre discriminag&o e violéncia contra a populacdo LGBTQIA+, publicado em 2021
pelo Conselho Nacional de Justiga “em se tratando especificamente da violéncia contra pessoas LGBT, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos aponta ainda seu carater social contextualizado, na qual a
motivagdo do perpetrador deve ser entendida como um fendmeno complexo e multifacetado e ndo apenas
como um ato individual”.
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multifacetado que, em alguma medida, tem se manifestado em larga escala contra

as minorias sociais sub-representadas nos parlamentos brasileiros;

CONSIDERANDO as especificidades que atravessam 0s casos de intolerancia e
violéncia politica no Brasil’, mostra-se necessaria a reflexdo sobre suas causas e a
adocdo de medidas efetivas por parte das instituicdes para o fim de prevenir,
combater e punir tais praticas discriminatérias, garantindo assim o livre e legitimo

exercicio parlamentar de quem democraticamente resultou eleito;

CONSIDERANDO que, em um cenario em que se acirram as narrativas de aversao
e 6dio por parte de determinados grupos empoderados contra minorias sociais
subalternizadas, € premente a necessidade de aprofundamento das discussdes
sobre o direito antidiscriminatério, debate que deve atravessar todas as instituicoes,

porquanto estamos diante de preceito constitucional de ordem antidiscriminatoria;

CONSIDERANDO que, tendo como objetivo a defesa de uma sociedade politica
pautada pela integridade democratica, o impacto da violéncia politica e eleitoral no
reforco de esterestipos e preconceitos de ordem LGBTfobica é motivo de
preocupacdo e merece especial atencdo na definicdo de estratégias preventivas,
sobretudo no campo da educacdo e conscientizacdo, a fim de se evitar novos

episo6dios como o ora em apreco;

CONSIDERANDO que cada poder e 6rgdo publico, enquanto parte do aparato
estatal criado para o atendimento das necessidades e expectativas da sociedade,
tem sua cota de contribuicdo para esse esforco educativo necessario a manutencao
e ao adequado funcionamento da democracia, canal privilegiado de ligacéo e
interacdo entre cidadaos e Estado;

“Parlamentares negros, mulheres, LGBTQIA+ e defensores dos Direitos Humanos sio as vitimas que mais sofrem
com a violéncia politica e eleitoral de forma reincidente — 22 edi¢do do Relatorio.
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CONSIDERANDO que, nesse contexto, compete também as Casas Legislativas
buscarem, no plano interinstitucional, a ado¢ao de medidas antidiscriminatorias como
forma de garantir o pleno exercicio da atividade parlamentar por parte de pessoas
negras, mulheres, LGBTQIA+, indigenas, ciganos, religiosos de matriz africana e

outros grupos nao hegemonicos;

CONSIDERANDO a importancia de se incentivar e fomentar o dialogo com e entre
0S grupos historicamente sub-representados na politica, motivando a construcéo de
redes de solidariedade através de uma agenda comum articulada entre movimentos
sociais diversos, como movimentos de pessoas negras, mulheres, LGBTs e outras

organizacgdes da sociedade civil,

CONSIDERANDO que dar \visibilidade aos diversos temas do direito
antidiscriminatdrio entre parlamentares e a sociedade, como forma de reflexdo social
e de garantia do resguardo da dignidade da pessoa humana, é um caminho possivel

em direcdo a uma sociedade mais justa, livre, plural e livre de preconceitos;

O MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, pautado na atuacdo preventiva e
resolutiva das demandas juridico-sociais, RESOLVE RECOMENDAR, na forma do
art. 6°, XX, da Lei Complementar n. 75/93, a Camara Municipal de Pompéu, na
pessoa de seu Presidente, o Sr. Vereador Normando José Duarte, as medidas que

se seguem:

A) Buscar, no plano institucional, a adocdo de medidas educativas de cunho
antidiscriminatério como forma de garantir o exercicio da atividade parlamentar por
parte de pessoas negras, mulheres, indigenas, ciganas, religiosas de matriz africana,
LGBTQIA+ e outros grupos ndo hegemaonicos;

B) Incentivar e fomentar, no plano interinstitucional, o dialogo com e entre 0s grupos

historicamente sub-representados na politica, motivando a constru¢cédo de redes de
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solidariedade através de uma agenda comum articulada entre Estado e sociedade

civil;

C) Dar visibilidade ao tema do enfrentamento a LGBTfobia no &mbito legislativo
municipal, por meio do desenvolvimento e implementacdo de estratégias que visem
a formacado e sensibilizacdo permanentes de gestores, parlamentares, servidores
publicos municipais, entre outros atores sociais, sobre direito antidiscriminatorio, com
énfase na cidadania LGBTQIA+;

D) Buscar estimular a participacado — ndo apenas dos proprios agentes publicos, mas
também dos diversos segmentos da sociedade — em debates e vivéncias que

permitam uma melhor compreensao de fenébmenos discriminatorios;

E) Construir uma agenda de ac¢des educativas, preferencialmente a partir do dialogo
com a sociedade civil organizada e universidades, para a realizacdo de seminarios,
reunides, audiéncias publicas, oficinas de trabalho, entre outros formatos que
viabilizem a participacdo popular, com vistas a pautar e conferir maior visibilidade ao

tema da homotransfobia no municipio;

F) Promover, dentro de suas atribuicbes de controle interno, as investigacdes que
envolvam atos discriminatérios ocorridos no interior da Camara Municipal, bem como
proceder as devidas punicfes de parlamentares que pratiquem, no ambito de suas

funcgdes, condutas discriminatorias;

G) Adotar no ambito da governanca publica da Camara Municipal medidas de
compliance antidiscriminatério que se traduzam em mecanismos eficientes de

prevencdo e combate a violéncia politica contra grupos historicamente

vulnerabilizados;

H) Expedir circular interna (ou documento semelhante de ampla circulagédo entre

autoridades legislativas e todas as demais pessoas que prestem quaisquer tipos de
.
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servigcos a Camara Municipal de Pompéu) que forneca orientacdes especificas sobre
atendimento ao publico e condutas de respeito relacionadas a identidade de género

de pessoas trans e travestis.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS adverte que a presente
recomendacao da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omisséo na adocao das medidas recomendadas implicar o
manejo de todas as medidas administrativas e ac¢fes judiciais (civeis e penais)

cabiveis contra 0os que se mantiverem inertes.
Encaminhe-se coOpia da presente recomendacdo a autora da representacdo, ao
representado e a todos os vereadores e vereadoras da Camara Municipal de Pompéu,

para fins de controle das medidas aqui recomendadas.

Pompéu, 10 de maio de 2023.
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