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1. Resumo

O presente trabalho visa a dar continuidade a um debate iniciado pelo Movimento Nacional das
Mulheres do Ministério Publico sobre a necessidade e urgéncia do estabelecimento de
mecanismos institucionais que visem a superar as barreiras materiais que dificultam ou afastam
negros e negras da carreira ministerial. Diante da relevancia da efetiva representatividade negra
na Instituicdo, quer como ferramenta essencial para efetivar a igualdade, quer como a Unica
possibilidade de democratiza¢ao do proprio Direito, questionar-se-4 a efetividade do sistema de
cotas étnico-raciais na promog¢ao de um ambiente institucional plural e inclusivo. O Ministério
Publico, na qualidade de defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos
fundamentais, tem o compromisso de promover essa reorganizagdo interna para entdo ter
condi¢des de provocar, para além de suas fronteiras, as transformacdes sociais necessarias a
concretizagao do projeto pluralista e democratico pactuado pelo Constituinte de 1988. O
fortalecimento das agdes afirmativas, por meio da adequagdo de critérios seletivos e
monitoramento dos resultados, na modalidade de reserva de vagas, além da expansdo de outros
instrumentos de equidade e inclusdo, sdo medidas urgentes e necessarias no ambito do
Ministério Publico brasileiro, que ndo deve se conformar com uma historia Unica (Adichie,

2019).
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2. Introducio

Audre Lorde, em sua obra Sister QOutsider, convoca a sociedade a praticas

antirracistas ao propor “Nao sou livre enquanto qualquer outra mulher for prisioneira, ainda que



as amarras dela sejam diferentes das minhas”. Tal exortagdo em solo brasileiro nos remete ao
longo periodo de escraviddo, em que corpos negros foram explorados, torturados e
desumanizados. Para além disso, ha consequéncias severas até os dias de hoje, que foram
potencializadas pela omissao estatal.

Atualmente, ndo se pode deixar de anotar que sdo as mulheres negras as
permanentes ocupantes da base da hierarquia social brasileira. Segundo o “Dossié Mulheres
Negras: retrato das condi¢des de vida das mulheres negras no Brasil”, elaborado pelo IPEA, a
pobreza ¢ experimentada por 21% das mulheres negras. No que toca a distribui¢do de renda, os
rendimentos dessas mulheres ndo alcanga nem a metade dos auferidos por homens brancos e
corresponde a cerca de 56% das mulheres brancas. A taxa de participagdo no mercado de
trabalho também ¢ menor em comparagao as mulheres brancas e o indice de desemprego maior.
No mais, enquanto as mulheres negras estao super-representadas no trabalho doméstico — sao
57,6% dos trabalhadores nesta posi¢do —, tém a menor presenga em posi¢cdes mais protegidas,
como o emprego com carteira assinada (SILVA, 2013, p. 109-131).

A fragilidade desses vinculos ocupacionais, bem como o acesso diferenciado a
rendimentos e recursos para obtencao de trabalho remunerado tendem, portanto, a afastar desse
segmento populacional possibilidades mais eficazes de superagdo dos riscos sociais advindos
da situagdo de pobreza, culminando num fendmeno identificado por Silva como “feminizagao
e negritude da pobreza” (SILVA, 2013, p. 128).

Esses dados expdoem, de modo categdrico, como a distribuicdo de recursos na
sociedade brasileira ¢ marcada pelas discriminagdes de género e raca, as quais produzem efeitos
imbricados, malgrado diversos, e promovem experiéncias distintas na condigdo de classe e, no
caso, na vivéncia da pobreza.

Por essa razdo, mais do que repercutir um discurso reificado que vincula a
pauperizagdo feminina a chefia das familias e ao solo exercicio da maternidade (AGUILAR,
2011, p. 126-133), imperioso questionar 0s processos sexistas e racistas que,
interseccionadamente, produzem eixos de subordinagdo, limitando as chances de subsisténcia
e de prosperidade das mulheres negras. Dai, a necessidade de se pensar a ampliagdo e o
aperfeigoamento de ag¢des afirmativas, inserindo-se a gramatica da transversalidade de género
e raca/etnia as politicas publicas e permitindo sua ressignificacdo sobre bases nao patriarcais e

antirracistas.



3. Cotas enquanto medidas afirmativas para democratizacio institucional!

O Ministério Publico idealizado pelo Constituinte de 1988 necessariamente deve
estar embasado na diversidade da sociedade brasileira, a fim de assegurar a prote¢ao dos
interesses ¢ direitos de toda a coletividade. Nesse caminho, as a¢des afirmativas sdo
instrumentos necessarios dentro de um planejamento estratégico constitucional, pois promovem
o encontro de pessoas vulnerabilizadas com os espacos de promocao de direitos, no ambito da
estrutura ministerial.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade das agdes
afirmativas raciais em concursos publicos, durante o julgamento da Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade 41, julgada em 8 de junho de 2017. Naquela ocasido, ficou assentado que
“a incorporacdo do fator ‘raga’ como critério de selecdo, ao invés de afetar o principio da
eficiéncia, contribui para sua realizagdo em maior extensdo, criando uma ‘burocracia
representativa’, capaz de garantir que os pontos de vista e interesses de toda a populagdo sejam
considerados na tomada de decisdes estatais”.

E importante registrar ainda que as a¢des afirmativas estdo também expressamente
previstas pela Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, com status de emenda constitucional, uma vez que observado o rito

procedimental previsto no artigo 5°, §3°, da Constituicdo da Republica de 1988:

Artigo 5

Os Estados Partes comprometem-se a adotar as politicas especiais e ac¢des afirmativas
necessarias para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das
pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a discriminagdo racial e formas correlatas de
intolerancia, com o proposito de promover condi¢gdes equitativas para a igualdade de
oportunidades, inclusdo e progresso para essas pessoas ou grupos. Tais medidas ou politicas
ndo serdo consideradas discriminatdrias ou incompativeis com o proposito ou objeto desta
Convengao, ndo resultardo na manutengdo de direitos separados para grupos distintos e ndo
se estenderdo além de um periodo razoavel ou apos terem alcangado seu objetivo.

Por oportuno, a Promotora de Justica Livia Sant’Ann Vaz, em sua obra Cotas
Raciais, disserta sobre a relevancia tematica, no que diz respeito a defesa do direito fundamental
a igualdade:

As cotas raciais sdo uma espécie do género agdes afirmativas. Estas, por sua vez, sdo politicas
dirigidas a corre¢o de desigualdades estruturais, por meio de medidas tendentes a promover

1 Argumento utilizado no artigo “Equidade de género no Ministério Pablico Brasileiro: a paridade participativa
como ferramenta da legitimac¢ao democratica e de ressignificagdo do Direito”, de autoria de Chimelly Louise de
Resenes Marcon e Paulo de Tarso Brandao.



a igualdade de oportunidades para membros de grupos sociais vulnerabilizados. Para esse
fim, sdo consideradas caracteristicas essenciais ¢ geralmente imutaveis dos individuos como
raga, etnia, origem, género, idade, deficiéncia (de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial), dentre outros. Nesse sentido, as ac¢des afirmativas sdo expressdo da — e nfo
excecdo a — equidade (THARAUD; PLANCKE, 2006: 191) e, portanto, mecanismos
essenciais a construcdo da justiga.

Com base nos dados acima mencionados, verifica-se que as agdes afirmativas sdo
essenciais para as mulheres e especialmente para as mulheres negras, diante do quadro de
multiplas violagdes de direitos. Tais percep¢des — que tanto partem do reconhecimento da
localizagdo ou posi¢ao social ocupada (subordinagcdo de status), quanto da experiéncia
compartilhada por essas mulheres, dentro de uma tessitura social que autoriza disparidades de
renda, de oportunidades e de tempo livre (distribuicao desigual de recursos) e institucionaliza
a injustica (FRASER, 2007) — ndo s6 permitem compreender a sub-representatividade da
populagdo negra, sobretudo das mulheres negras, nas comunidades politicas constituidas (como
no Ministério Publico), como invocam a premente reflexdo sobre as relagdes de poder da
sociedade e seu impacto no silenciamento, marginalizagdo e apagamento de determinados
grupos que a compdem.

Tendo em atengdo que toda producao de saber (e de poder) € parcial, corporificada
e culturalmente situada (HARAWAY, 1995), qualquer anélise acerca dos processos sociais de
exclusdo e de desvalorizagdo de segmentos minoritarios efetivamente comprometida a
superacao desses modelos iniquos deve contemplar as vivéncias, as perspectivas e as
contribui¢des dos proprios sujeitos interpelados por esses condicionamentos identitarios. Isso
porque a consciéncia do significado social da subalternidade “produz experiéncias particulares
relativas a [esse] posicionamento e compreensdes especificas dos processos sociais € de suas
consequéncias”, potencializando, portanto, o reconhecimento das multiplas e variadas facetas
da opressdo e sua penetrabilidade cotidiana e o desenvolvimento de uma leitura critica mais
acurada da realidade em que inserido(a) (YOUNG, 2006).

Em suma, “é necessario escuta por quem sempre foi autorizado a falar” (RIBEIRO,
2017). Embora nao se conteste que sujeitos constituidos sob marcadores de privilégio possam
— alias, por mandamento ético, devem — compreender os discursos € as praticas discriminatorias
e contribuir ativamente para a sua desconstru¢ao, sdo os corpos vulnerabilizados que
experienciam, desde a tenra idade, a dor e as violéncias perpetradas especificamente em razao
daraca e do género, acompanhadas do silenciamento das praticas discursivas que os evidenciam
(SANTOS, 2018). E sdo essas perspectivas, porque talhadas a partir da condigao relegada de

“Outro” e dos saberes que essa localizacdo social propicia e porque capazes de interrogar os



discursos hegemonicos e de elaborar formas mais eficazes de confrontagdo das relagdes
assimétricas de poder, que justificam e tornam imprescindivel a adog¢ao de uma efetiva “politica
da presenga” e dos correlatos arranjos institucionais que garantam concreto acesso ao poder a

quem dele sempre se manteve histdrica e culturalmente apartado (PHILLIPS, 1999)%:

A auséncia de instrumentos para representagdo de mulheres, legando aos homens a conducao
das discussdes e decisdes publicas, faz com que perspectivas dominantes continuem a
determinar com exclusividade as prioridades politicas, as causas e possiveis solugdes dos
conflitos e a interpretagdo dos significados dos fatos sociais, travestindo um modo de ver o
mundo em uma visdo pretensamente neutra e universal e frontalmente divorciada de uma
democracia heterogénea, multipolarizada e plural (SANTOS, 2018, p. 174).

Assim, o incentivo a maior participagdo da populacdo negra, por meio do
aprimoramento do sistema de cotas raciais de acesso, nas instancias de poder e de decisdo, como
propde Fraser na sua teoria tridimensional de justi¢a®, mostra-se consentineo com a integragio
de perspectivas das minorias*, com a multiplicacdo das vozes e com a diversificagdo de saberes
nos processos de construcao deliberativa. Afina-se, pois, com o fortalecimento da propria
democracia ou, noutras palavras, com a ‘“democratizacdo da democracia” (SANTOS;
AVRITZER, 2002), visto valorizar a conexdo entre essas existéncias multirreferenciadas ¢ a
pluralizagdo dos modos e espagos de representacao.

O paradigma proposto fornece algumas vantagens para a consolidagdo de ideais
democraticos em sociedades marcadas pela marginalizacdo de determinados grupos do debate
publico e da tomada de decisdo. A primeira delas diz respeito ao estimulo de estratégias de
promocao de equidade como politica reparatdria ao “historico de exclusdo ou de afastamento
de determinado grupo da influéncia politica” (YOUNG, 2006, p. 170). Conjuga, assim, o

repudio as discriminagdes com politicas afirmativas e compensatdrias que visam a acelerar o

2 “[...] Onde igualdades estdo vinculadas a diferenca de grupos, arranjos politicos (e legais) podem ter consideravel
forga corretiva. Reformas politicas ndo podem substituir inteiramente reformas sociais e econdomicas, mas podem
certamente prover as condigdes favoraveis para isso” (PHILLIPS, 1999, p. 30).

3 Para Fraser, a subordinagfo social ¢ produto da soma de dois elementos: desprestigio cultural de determinados
grupos e desigual distribuicdo de recursos e riquezas na sociedade. Tais fatores conduzem a um contexto de
injustica social, que desvaloriza sistematicamente certas identidades e atributos pessoais e que limita as chances
de subsisténcia e prosperidade dessas corporalidades, afastando-as do universo politico. Nesses termos, numa
proposta tridimensional de justi¢a, as demandas por reconhecimento das diferentes existéncias, que visam a
controverter essa subordinacao de status, e por redistribuicdo, que tem por escopo a partilha mais justa dos recursos
economicos, alinha-se a demanda por representatividade, isto ¢, por igualdade de voz politica, como mecanismo
habil a assegurar a condugdo das aludidas reivindicag¢des a arena publica. (FRASER, 2007)

4 “Representar uma perspectiva geralmente significa promover certos pontos de partida para a discussdo. A partir
de determinada perspectiva social um representante coloca certos tipos de questdes, relata certos tipos de
experiéncia, retoma determinada linha de narrativa historica ou expressa um certo modo de olhar as posigoes de
outrem. Isso contribui decisivamente para a inclusdo de diferentes pessoas no processo de tomada de decisdes e
chama a atengdo para possiveis efeitos das politicas propostas sobre os diferentes grupos. No entanto, expressar
uma perspectiva quase nunca significa inferir uma conclusdo sobre os resultados” (YOUNG, 2006, p. 167-168).



processo de obtencdo material de igualdade, inclusive para as chamadas identidades
sobrenomeadas, remediando desvantagens historicas e minimizando os impactos de um passado
de silenciamento, que ainda hoje provoca certa apatia em algumas mulheres de atuarem
positivamente nos espagos politico-institucionais.

Ainda num viés centripeto, o aumento numérico da participagdo de negros e negras
na esfera publica permite desestabilizar narrativas que, embora revestidas de universalidade e
neutralidade, veiculam disposi¢des afetadas pelo privilégio de género, de raca e de classe
ostentado pela maioria de seus interlocutores. Ademais, alarga o leque de perspectivas postas
em disputa no jogo politico, ao introduzir vivéncias especificadas, até¢ entdo desconhecidas ou
desvalorizadas, e ao incorporar outros referenciais nos modos de producdo de saberes e de
construgdo deliberativa. Com efeito, a dialogicidade ganha profundidade e refinamento,
propiciando que velhas questdes sejam reformuladas e que respostas, até entao impensadas, €
novas questoes, ignoradas, sejam cogitadas e suscitadas.

O ultimo ponto a ser destacado faz referéncia a expressao numérica como garantia
de viabilidade de representacao de minorias. A uma, porque implica uma representatividade
consistente, visto que costumeiramente as deliberacdes se apoiam em trabalho cooperativo e os
pontos de vistas de grupos culturalmente desprestigiados tendem a ser recebidos com
desconfianca pelos representantes de grupos hegemonicos. Tal resisténcia ¢ justificada por
Ribeiro ao ponderar que “as narrativas daquelas que foram forcadas ao lugar do Outro, serdo
narrativas que visam trazer conflitos necessarios para mudanca. O ndo ouvir ¢ a tendéncia a
permanecer num lugar comodo e confortavel daquele que se intitula poder falar sobre os Outros,
enquanto esses Outros permanecem silenciados” (RIBEIRO, 2017, p. 78).

A duas, porque conserva a heterogeneidade da coletividade representada,
favorecendo que sujeitos e sujeitas implicados(as) por variados eixos de subordinagdo também
consigam articular e fazer conhecer suas perspectivas e demandas (MANSBRIDGE, 2003). Em
termos de representatividade, a politica consistente da presenca evita o uso simbdlico e
tokenista de determinadas identidades e beneficia a inclusdo de experiéncias advindas de corpos
mais vulnerabilizados, como mulheres negras, transgéneras, lésbicas, idosas, etc., nas
discussdes e decisdes publicas. No mais, como segue sustentando Santos, quanto maior o
nimero de representantes mais efetiva serd a representacdo, seja porque inibe o risco de
essencializagdo ¢ de cristalizagdo identitaria, reverberando as tensdes ¢ os conflitos internos
inerentes a qualquer coletividade, seja porque acolhe as diferentes perspectivas que perpassam

o grupo, dando maior alcance a representagao ao pluralizé-la (SANTOS, 2018).



4. Cotas enquanto medidas para democratiza¢io do discurso juridico®

E importante também questionar a neutralidade da qual se adorna o direito.
Enquanto fendmeno sociocultural, o direito ¢ uma tecnologia® de poder-saber produzido no e
pelo social, que vai fundamentar suas praticas discursivas nos valores hegemonicos de
determinado extrato histdrico e selecionar, consoante tais vetores, os fatos dignos de tutela e
regulacdo estatal, ocultando os que nao o sao (FOUCAULT, 2004). Assim, ao tempo em que
disciplina a organizacao social, o direito ¢, paradoxalmente, seu reflexo.

Porém, esse processo relacional entre o discurso juridico e o contexto cultural nao
opera de forma automatica e desinteressada, porquanto mediada, nas suas diversas etapas, por
sujeitos discursivamente autorizados do campo politico-juridico, como legisladores(as),
intérpretes, estudiosos(as) e aplicadores(as) do direito. Assim, tanto os padrdes normatizados
de valoracao cultural, que moldam a percepg¢ao, apreciacao e o sentido imediato do mundo,
como a posicao daqueles atores sociais, que ndo estdo imunes a essas concepgdes valorativas
generificadas e racializadas, influem direta e indiretamente na constitui¢ao — abstrata e concreta
— do direito.

Por essa razdao, um dos objetos da critica da teoria feminista do direito reside
justamente na faldcia de sua pureza. E, se acertada a dentncia de que o “direito tem género”
(SMART, 1999) — por operar sobre um marco patriarcal de poder, articulando discursos, em
regime de verdade, que fomentam polaridades e hierarquizagdes entre sujeitos, consoante seu
reconhecimento e posicionamento dentro das relagdes sociais’ — tal inferéncia ndo pode ser
dissociada, ao menos numa leitura histdrica, daqueles que sempre tiveram assegurado seu
aparecimento na esfera publico-politica (homens, brancos, cisgéneros, heterossexuais).
(MACKINNON, 1987). Até mesmo porque “as interpretagdes que formam os textos legais e
dele partem também s3o consequéncia da acdo e da percepcao desses sujeitos sociais”

(CIPRIANI, 2016, p. 110).

5 Argumento utilizado no artigo “Equidade de género no Ministério Publico Brasileiro: a paridade participativa
como ferramenta da legitimac¢ao democratica e de ressignificagdo do Direito”, de autoria de Chimelly Louise de
Resenes Marcon e Paulo de Tarso Brandao.

6 “Um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituigdes, organiza¢des arquitetonicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas, morais,
filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo, [...] que é a rede que se pode tecer
entre estes elementos” (FOUCAULT, 2004, p. 244.).

7 Para Swain (2018), o direito, como mecanismo institucional com amplo poder de significa¢do social, ¢ capaz de
atribuir significagdes ao que ¢ ser mulher, a forma como se deve ser mulher, ¢ a0 modo como o mundo deve
encarar corpos sexados no feminino ou feminizados, quer seja “em coergdes imediatas sob o signo da violéncia
material ou na difusfo e iteragdo de imagens, procedimentos, regras, representagdes que as flexionam em diregao
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ao modelo do ‘ser mulher’”.



Uma vez percebido o poder que subjaz e emana de seus comandos e produz sentidos
que constroem a inteligibilidade das praticas, dos corpos e dos sujeitos (LAURETIS, 1994),
desmistificada resulta a neutralidade e a objetividade do direito. Sem embargo, ¢ preciso
sublinhar que este mesmo direito, discursivamente considerado, também representa um local
de luta sobre os significados das opressdes e de discussdo de iniquidades; um espago a ser
ocupado para articulagdo de visdes e disseminagdo de estratégias alternativas e emancipatdrias.
(CHUNN; LACOMBE, 2000)

Sob essa premissa, a integracao da populacdo negra aos 6rgaos que compdem o
sistema de justica, em especial no Ministério Piblico, tal como defendido anteriormente, revela-
se crucial e inescapavel, seja pelo prisma da legitimagdo democratica, seja pelo
aperfeigoamento e producao de saberes.

Nao ¢ demais frisar que ao Ministério Publico foi outorgado destacado
protagonismo na concretizacao do projeto democratico, pluralista e participativo pactuado pela
Constituicao de 1988. Compromissado com “a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127, caput, Constitui¢ao da Republica
de 1988), deve o Ministério Publico atuar como auténtico agente de transformagao social, isto
¢, como um veiculo de escuta e de articulacdo dos anseios comunitarios, de indugao de politicas
publicas setoriais e transversais e de intransigente salvaguarda das garantias e direitos
fundamentais.

Logo, para que esse processo comunicacional se expanda e se aprofunde, ¢
mandatdrio que a Instituicao, em sua composi¢ao, seja tao plural quanto o € a sociedade que ela
intenta representar, garantindo-se assim a qualificacdo dos canais de didlogo, em termos de
entendimento e receptividade as multirreferenciadas perspectivas existenciais e as
reivindicagdes que delas emergem.

Nesse sentido, sendo o género, a raga ¢ a classe elementos ordenadores das praticas
sociais que estabelecem a hierarquizagdo dos corpos e, por conseguinte, marcos configuradores
de pontos de partida e de lugares de fala socialmente relevantes, a maior participag¢do de negros
e negras na dindmica ministerial, além de postulado da igualdade, exsurge como elemento
axiomatico da propria legitimidade democratica do Ministério Publico.

Ademais, “demandar a pluralidade de sujeitos na constituicdo de um saber ja focal
e local ¢ incluir, em sua constitui¢do, saberes também localizados”, o que, além de valorizar
“subjetividades dissonantes na constru¢ao do conhecimento objetivo”, introduz “a importancia
do contexto advindo de marcadores sociais da diferenca e das interpretacdes que dele partem.”

(CIPRIANI, 2016, p. 110-111).



Nesses termos, a ampliagdo da presenca negra nos espagos institucionais, como
sugere Santos (2018), oportuniza a criacdo de novas ferramentas de leitura dos fendmenos
sociais e juridicos e, por consequéncia, e de respostas mais eficazes e condizentes com as
complexas questdes trazidas ao conhecimento do Ministério Publico. Tal integragdo, mormente
por sujeitos e sujeitas de que tenham consciéncia discursiva de seu lugar social, conduz
perspectivas culturais e sociais historicamente segregadas ao debate publico, fraturando o
discurso autorizado e unico, que se pretende universal, € impactando a atuagdo institucional
como um todo.

Dito isso, repensar o Ministério Publico, a partir de lentes transversais
antidiscriminatérias, demanda, para além do necessario letramento e capacitagdo continua do
seu corpo técnico, o reexame € a reorganizacao de sua atuagado estratégica e coletiva. Significa,
pois, priorizar uma agenda dirigida a transformacdo de padrdes socioculturais de
comportamento, que engendram esteredtipos, fixam identidades e, por consequéncia, reforgam
e naturalizam discriminagdes e violéncias. Noutras palavras, reclama uma atuagao vocacionada
a fazer ruir todas as espécies de obstaculos (juridicos, politicos, sociais e culturais) que tolham
ou dificultem a fruicao digna de direitos por grupos vulnerabilizados, por meio do estimulo a
politicas publicas integrais, multissetoriais e coordenadas dirigidas a promog¢ao cidadania,
contemplando, inclusive, as necessidades especificas de seus segmentos mais vulneraveis
(como mulheres negras, 1ésbicas, transgéneras).

Aliada a uma benéfica mudancga de postura e de agenda institucional, ndo se pode
olvidar que a pluralizagdao dos sujeitos que compdem o Ministério Publico, no exercicio do
mister cotidiano de interpretagdo e aplicagdo dos preceitos normativos, igualmente repercute
no aperfeigoamento do proprio direito, acenando para uma maior possibilidade de se produzir
“conhecimento potente para a construcdo de mundos menos organizados por eixos de

domina¢dao” (HARAWAY, 1991).

5. Algumas reflexées sobre os resultados da pesquisa do Perfil Etnico-Racial do
Ministério Publico brasileiro e acompanhamento das a¢des afirmativas do Conselho

Nacional do Ministério Publico

Recentemente, foi publicada a pesquisa do Perfil Etnico-Racial do Ministério
Publico brasileiro e acompanhamento das agdes afirmativas do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). Conforme consta da introdugao do relatorio divulgado, a pesquisa

foi desenvolvida sob a metodologia de duas etapas ndo sequenciais: a primeira etapa, destinada



a formagdo e analise de base de dados unificada de pessoal do Ministério Publico, por meio da
coleta com preenchimento de planilha pelas unidades e ramos ministeriais a partir de seus
registros proprios de pessoal; e uma segunda etapa, consistente na analise e acompanhamento
dos resultados visando a apurar a implementa¢ao das normativas ja trazidas pelo CNMP no que
tange ao enfrentamento ao racismo e a promogao da igualdade racial.
Um dos pontos de andlise estd amparado nos impactos ao quadro funcional
(servidores e membros), oriundos da Resolugdo CNMP n, 170/2017, a qual estabelece o
percentual minimo de reserva, em 20%, as pessoas negras nas vagas oferecidas nos concursos
publicos do CNMP e dos Ministérios Publicos. Além disso, ndo se pode olvidar da Resolugao
CNMP n. 217/2020, que, alterando a Resolu¢do CNMP n. 42/2009, fixou a reserva aos negros
de trinta por cento das vagas oferecidas nas selegcOes para estagio no ambito do Ministério
Publico brasileiro.
Entre os dados apresentados pela pesquisa, observa-se o seguinte:
As pessoas brancas sdo maioria em todas as posi¢cdes no ambito do Ministério Publico. A
presenca de pessoas negras ¢ inversamente proporcional ao status hierarquico das posicdes.

Desse modo, embora negros sejam 40,3% dos estagiarios, sdo negros apenas 15,8% dos
membros.

Entre membros ¢ membras, ha maioria de homens (60,9%) e pessoas brancas (81,9%). Entre
os membros negros ¢ negras, 10,3% sdo homens ¢ 5,4% mulheres. Apenas 0,7%,
notadamente 81 mulheres, sdo pretas entre os mais de 13 mil membros do Ministério Pblico
brasileiro, distribuidas em 14 unidades/ramos.

[.]

Pode-se constatar que as desigualdades de género e raca no Ministério Publico perpassam as
diferentes posigdes, em que os membros apresentam perfil marcadamente menos diverso e
predominantemente branco, e os estagiarios apresentam maior presenca de negros, embora
sejam, ainda assim, minoritarios.

Considerando que a populacdo brasileira ¢ composta por 56,1% de pessoas pretas e pardas,
o desafio da inclusdo étnico-racial ¢ grande no ambito do Ministério Publico brasileiro.

A anélise por tempo de servigo permite constatar o aumento da participagdo de negros no
Ministério Publico. Comparando membros com mais de 20 anos de servigo com aqueles que
tém até cinco anos da posse, verifica-se um aumento superior a 40% na taxa de participacao
de homens e mulheres negras. No entanto, esse acréscimo ainda ndo conseguiu, nem de longe,
uma participaga@o equilibrada: sao mulheres negras e homens negros apenas 6,5% e 13,2% do
total de membros que ingressaram nos ultimos cinco anos, inclusive sob a vigéncia da acdo
afirmativa (Resolug@o n. 170/2017 do CNMP).

Apesar de a Resolugdo CNMP n. 170 estar vigente desde 2017, a implementagao
nos concursos publicos realizados pelo Ministério Publico brasileiro desde entao ¢ marcada por
severas dificuldades, reconhecidas no proprio relatorio da pesquisa. Mesmo com o atual sistema

de cotas, cuja constitucionalidade ja resultou assentada pelo Supremo Tribunal Federal desde o



julgamento da ADPF 186/2014, ndo se operou a oxigenacdo e a legitimidade democratica
necessaria e pretendida pela norma constitucional. Portanto, ainda ndo se mostrou possivel a
promocao da diversidade e igualdade étnico-racial no Ministério Publico, sobretudo na carreira
de membros, resultando a implementagdo pratica da agdo afirmativa aquém da perspectiva
almejada.

Especificamente quanto aos concursos publicos, a metodologia de pesquisa valeu-
se de dois instrumentos: a analise de editais de abertura e regulamentos de certames desde
13/06/2017 (data da vigéncia da Resolugdo CNMP 170/2017) até¢ 31/12/2022, bem como
elabora¢ao de um Questionario de Acompanhamento da Implementagdo de A¢des Afirmativas
nos Concursos Publicos de Membros/as e Servidores/as do Ministério Publico, que foi
respondido por cada unidade e ramo ministerial.

Segundo o apurado, a reserva de vagas nos concursos para a carreira de membro foi

contemplada em seu aspecto formal, destacando-se o seguinte trecho:

Na reserva de vagas para negros, a grande maioria dos editais de abertura segue o que
estabelece a Resolugdo do CNMP n° 170/2017, isto ¢, a reserva de 20% das vagas. A excegdo
ocorreu com os concursos do MP/BA 2018, que reservou um percentual superior, de 30%. A
unidade segue legislacdo do Estado da Bahia. O caso do edital do MP/RJ 2021 aparece com
20%, mas ¢ o tinico concurso que reserva esse mesmo percentual para dois grupos, negros e
indigenas. Ja o percentual de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (PcD) € mais
heterogéneo entre os 36 editais, conforme o Grafico 8.

Isso se deve ao fato de os editais seguirem legislacdes estaduais que contemplam as pessoas
com deficiéncia. As reservas nos editais variam entre 5%, 10% e 20% das vagas. Somente
trés editais apresentam 20% das vagas, sendo os do MPT publicados em 2019 e 2022 e o do
MP/AM de 2022 [...]

Outros grupos ¢ sujeitos, como pessoas transgéneros, com hipossuficiéncia econdmica,
indigenas e quilombolas sdo contemplados em poucos editais, conforme Grafico 9, com um
percentual variando entre 3%, 5%, 10% e 20%; o ultimo caso, do MP/RJ, agregou a reserva
de vagas de negros junto a de indigenas.

Entretanto, sob a 6tica material, a dificuldade de inclusdo do publico-alvo do
sistema de cotas desponta como severo impacto negativo a efetividade do sistema de cotas
atualmente em vigor. De proémio, tem-se a inexisténcia de fixacao precisa do momento para
verificacao da autodeclaracao étnico-racial, pelo que se advoga que maior efetividade se trara

a politica afirmativa quando mais cedo no certame ha a heteroidentificagio®. Some-se a isso a

8 O momento da heteroidentificagiio é importante, pois fornece dados relevantes para a constatacio de falhas de
inclusdo, resultantes da avaliagdo tardia dos(as) candidatos(as) beneficiarios(as) das cotas raciais, que, muitas
vezes, sequer chegam a etapa da heteroidentificagdo por concorrerem com candidatos(as) ndo negros(as)
inscritos(as) como cotistas. Quanto mais cedo se avaliam as autodeclara¢des, melhor sera para a politica afirmativa
(SANTOS et al., 2021, p. 75).



auséncia de san¢des mais concretas ao candidato que ndo tenha sido heteroidentificado, visto
que, no mais das vezes, simplesmente sdo reclassificados para a listagem de ampla
concorréncia’.

Quanto aos concursos para ingressos de servidores, a pesquisa identificou que 11
unidades ministeriais ndo realizaram certames apds a vigéncia da Resolugdo CNMP n.
170/2017, concluindo ser um entrave para consecuc¢do da renovagao do perfil étnico-racial da
instituicao, dada a temporariedade insita a politica publica de acdo afirmativa. Ademais,
identificou-se que o fracionamento dos editais por cargos, especialidades e localidades de
atuacdo constitui um desafio a implementacdo da reserva de vagas, pois, se analisado
quantitativamente, as cotas incidem em relagdo a portagem inferior a 20% do total das vagas.
Por fim, na mesma linha dos certames para ingresso de membros, notou-se a auséncia, em
grande parte, de previsao quanto as consequéncias no caso de indeferimento da autodeclaragdo
étnica-racial.

Analisando as respostas ao questiondrio, a pesquisa identificou que prepondera
como agdo afirmativa a reserva de vagas para pessoas negras € pessoas com deficiéncia,
embora, em algumas unidades ministeriais, haja também cotas para pessoas indigenas,
quilombolas, transgéneras e hipossuficientes economicamente. Apenas o MPSC e o MPRO
apresentaram outros mecanismos de acdo afirmativa quanto a equidade e diversidade no
ingresso e permanéncia de membros e servidores na institui¢ao.

A partir do ato MPSC 896/2022'°, que instituiu a politica de equidade de género e
raca, de diversidade e de prevengdo e enfrentamento dos assédios moral e sexual e da
discriminacdo, a pesquisa cita o incentivo institucional a participagcdo de pessoas negras, com
deficiéncia e mulheres nos concursos para ingresso no Ministério Publico, assim como para
acesso as fungdes decisorias em ambito institucional. J& o MPRO, por meio da Resolugdo n.
9/2023/PGJ!!, editada pela Procuradoria-Geral de Justica em 09/03/2023, previu que,
preferencialmente, 50% da soma dos cargos em comissdo e func¢des gratificadas devem ser

ocupados por negros e indigenas.

9 Santos et al. (2021, p. 75) destacam a relevancia em observar quais as “consequéncias que recaem sobre o(a)
candidato(a) ndo considerado(a) negro(a)”, pois, em geral, os candidatos que ndo sdo enquadrados na condigdo de
pessoas negras seguem para a ampla concorréncia, prosseguindo nos concursos sem qualquer sancdo. Ainda
segundo as autoras (2021), é necessario discutir o impacto de tais normas para que ndo ocorra uma “banaliza¢do”
da etapa da verificagdo da autodeclaracdo étnico-racial

10 Disponivel em: https://www.mpsc.mp.br/atos-e-normas/detalhe?id=3253. Acesso em 07 set. 2023,

11 Disponivel em:

https://bni.mpro.mp.br/sapl/consultas/norma_juridica/norma_juridica_mostrar_proc?cod norma=2235. Acesso
em 07 set. 2023.




Nesse cenario, conclui-se que, apesar de a Resolugdo CNMP n. 170/2017 incentivar
que as unidades e ramos ministeriais instituam, por forca de suas autonomias institucionais,
outros mecanismos de agdes afirmativas, apenas a reserva de vagas (cotas) tem sido utilizada.
Destaca-se que nenhuma unidade mencionou valer-se de bonus ou bolsas de estudo como agao
afirmativa, o que culmina por ser desenvolvido em carater voluntério por coletivos sem vinculos
institucionais, como ¢ o caso do “Projeto Identidade” e do “Projeto Tecendo Diversidade no
MPT”.

Outro quesito a ser avaliado no impacto da (in)efetividade da politica de reserva de
vagas na pratica reside nas dindmicas de convocagdo e nomeagao, quer pelo viés imediato no
ingresso, quer pela projecao futura na carreira, quando de promogao ou remocao. Neste tocante,
a pesquisa concluiu que hd “uma heterogeneidade de ordens de convocagdo, com uma
consideravel dispersdo das vagas reservadas as pessoas negras € as pessoas com deficiéncia
para as ultimas vagas”.

Frente a este quadro, o relatorio conclui haver “uma baixa taxa de aprovacao de
candidatos nas vagas reservadas para negros nos concursos de membros. Com relagdo aos
concursos de servidores, identificaram-se aprovacgdes superiores as vagas reservadas, mas
distantes dos percentuais de aprovacdo da ampla concorréncia”.

Por todos esses fatores, foi comprovado, por dados estatisticos qualificados, que,
sem embargo da normativa técnica e do respaldo de decisdes assentando a constitucionalidade,
as agOes afirmativas, at¢ o momento presente, ndo lograram produzir os resultados projetados.
Em que pese a almejada equidade étnico-racial, a pesquisa conclui que, passados cinco anos da
vigéncia da Resolugdo CNMP n. 170/2017, o Ministério Publico brasileiro pouco avangou na
concretude da politica afirmativa, ensejando o convite a reflexdo e, mais do que isso, a atuagao

concreta dos membros para mudancga deste paradigma.

6. O controle da efetividade das agdes afirmativas para a necessaria e estratégica

diversidade ministerial

A reflexao sobre a efetividade das acdes afirmativas ¢ dever do Ministério Publico,
que precisa ser plural, e leva a construgdo da seguinte tese: a necessidade de revisao dos editais
de concurso. Em outras palavras, a defesa do perfil constitucional, democratico e plural do
Ministério Publico, também deve ser exercido por meio do controle da efetividade das acdes

afirmativas e da adequagdo dos seus processos seletivos para composi¢ao dos seus quadros.



E preciso confrontar os dados apresentados pela recente pesquisa do CNMP com
os atuais critérios de sele¢do, como, por exemplo, as notas de cortes e as clausulas de barreira.
Nesse sentido, ¢ o pensamento da Comissao Pérola Negras do Movimento Nacional de

Mulheres do Ministério Publico:

A baixa efetividade das acdes afirmativas pode caracterizar violagdo dos principios
constitucionais da igualdade e da ndo discriminag¢do. Essa realidade impde uma atuagio
critica, a fim de garantir a efetividade a politica de promocao da igualdade. Nessa perspectiva,
a adog¢do apenas de nota minima aos(as) cotistas se revela mais justo e adequado a desejada
eficacia do sistema de cotas, porque ndo vincula a aprovagdo do concurso a critérios
eliminatorios combinados, como clausulas por niimero de candidatos, logo no inicio do
certame. A obtencdo de nota minima classificaria automaticamente para as fases seguintes ¢
ensejaria a amplia¢do da participag@o de candidaturas negras (SANTOS et al, 2022, p. 88).

E importante ainda que haja reserva, desde o inicio do concurso, de 20% das vagas
jé dirigidas aos(as) candidatos(as) autodeclarados(as) negros(as). Ou seja, dentro do ntimero de
vagas reservadas, concorrem apenas aqueles que integram o grupo a quem essas cotas sao
dedicadas e, uma vez atingida a nota minima de aprovacao estabelecida no edital, tais vagas
passam a ser preenchidas pelos(as) candidatos(as) conforme seu desempenho, a exemplo do
concurso para ingresso na carreira do MPT!2,

Assim, criam-se, desde o inicio do certame, listas que seguem em paralelo e nao se
sobrepdem, garantindo-se que, ao final do concurso e satisfeita a nota minima, o(a)s
candidato(a)s negro(a)s preencham, pelo menos, 20% (vinte por cento) dos cargos

disponibilizados.

7. Conclusao

Conclui-se que o cumprimento da missao constitucional do Ministério Ptblico esta
diretamente vinculado a diversidade dos seus espacos de atuagdo e perpassa pela promocgdo da
pluralidade do seu perfil étnico-racial. E imprescindivel repensar a baixa representagdo de
pessoas negras e indigenas na estrutura ministerial, visto que acarreta prejuizos a politica interna
de defesa e protecao de grupos racializados e em posicao de subalternidade social.

Nesse contexto, o fortalecimento das a¢des afirmativas, por meio da adequagio de
critérios seletivos, monitoramento dos resultados e expansao dos instrumentos de equidade e
inclusdo, sao medidas urgentes ¢ necessarias no ambito do Ministério Publico brasileiro, que

ndo deve se conformar com uma histdria tnica: “E assim que se cria uma histdria inica — mostre

12 Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/trabalho-mpt/procurador/220-concurso/edital-de-abertura/edital-1-2022-
abertura.pdf. Acesso em: 8 set. 2023.




um pouco como uma coisa, uma coisa so, sem parar, € € isso que esse povo se torna” (Adichie,
2019).

Além das cotas nos processos seletivos, outras iniciativas podem ser adotadas e
inspiradas em projetos inovadores, a exemplo do coletivo Tecendo Diversidade, gestado por
Procuradoras do Trabalho, que surgiu justamente com o objetivo de apoiar candidatas negras
no concurso para membras do MPT, apds a percepcao de que ndo foram aprovadas mulheres

negras no XX Concurso para a carreira de Procuradores e Procuradoras do Trabalho.
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